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обратно. Например, стоимость пустой бутылки, которую можно повторно исполь​зовать или нужно уничтожить как отход, загрязняющий среду, заложена в стои​мость ее содержимого и будет возвращена покупателю в случае сдачи ее в при​емный пункт. В ряде стран мира этот метод экономического стимулирования экологического поведения покупателей широко используется для уменьше​ния загрязнения среды и экономии средств на сортировку отходов перед их ути​лизацией (отработанных масел, электрических батареек, озоноразрушающих средств, макулатуры, пластиковой тары и др.).
В табл. 14.4 приведены основные экономические методы управления охраной окружающей среды, применяемые в ряде стран.
14.3. Рыночные методы управления природопользованием
Основная идея. Такие методы, как создание рынка квот на выбросы за​грязняющих веществ или на использование природных ресурсов, пред​ставляют собой новейшие методы регулирования природопользования и охраны среды в условиях рыночной экономики, в том числе на межго​сударственном уровне.
Смысловые связи. Квоты на выброс загрязняющих веществ или на по​требление природного ресурса — продажа излишков квот на рынке — банки прав на загрязнение — биржи прав на загрязнение.
Ключевые термины. Права на загрязнение (потребление) ресурсов и сре​ды в ограниченном количестве (в размере установленных квот); рынок излишков квот на загрязнение (потребление) ресурсов и среды; прин​цип «пузыря»; Киотский протокол; банки и биржи прав на загрязнение среды.
Цели. После изучения параграфа вы сможете назвать методы и сопут​ствующие институты регулирования природопользования в услови​ях рыночной экономики на государственном и межгосударственном уровнях.
Рыночные методы управления природопользованием — самые «молодые» из методов управления в данной сфере. К их числу относят создание рынка квот на выбросы загрязняющих веществ или на использование природных ресурсов. Рынок прав на загрязнение дает предприятиям или регионам, странам дополни​тельные возможности варьировать затраты на охрану среды. Предприятие (страна, район), снизившее свои загрязнения до уровня ниже нормативного или договор​ного, может продать разницу в виде квоты на выброс другому предприятию (рай​он — другим районам, страна — другим странам и т. д.). Это позволяет одним природопользователям компенсировать свои затраты на соблюдение нормативов загрязнения среды, а другим — оплачивать сверхлимитные объемы загрязнения.
Тема 14. Экономические механизмы управления
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В США этот метод используется с конца 70-х гг. XX в. Принятый в 1990 г. Закон «О чистом воздухе» законодательно закрепил возможность продажи квот на выб​росы 5О2. В Дании и Великобритании применяется торговля правами на выбро​сы СО2. Важно отметить, что продажа квот разрешается только по одноименным загрязнителям (без права замены одних загрязнителей выбросами других).
Межгосударственный механизм продажи квот на загрязнение впервые был установлен Конвенцией об изменении климата (1992) и дополняющим ее Киот-ским протоколом (1997) (подробнее см. тему 13). Применение рыночных мето​дов регулирования в сфере природопользования, как и в любой другой сфере деятельности, предполагает наличие основных элементов рыночной инфра​структуры, обслуживающей сделки по торговле квотами и обеспечивающей контроль (биржи, брокерские конторы, система распространения информации о спросе и предложении на рынке квот, система регистрации сделок, мониторин​га выполнения обязательств участвующих в сделке сторон и т. д.).
При этом используются следующие элементы, обеспечивающие эффектив​ность данного метода.
Принцип «пузыря» (ЬиЪЫе рппс1р1е) предполагает установку допустимого объема загрязнения для некоего территориально ограниченного региона (про​мышленного узла, зоны, ареала и т. п.). Находящиеся в пределах этого региона предприятия могут совместно найти наиболее выгодный (оптимальный) для них способ не превышать установленный лимит на загрязнение. Принцип действия аналогичен экономическому эффекту от агломерации, от укрупнения производ​ства, комбинирования, создания ТПК. Экономический и одновременно экологи​ческий эффект достигается за счет сокращения вредных выбросов на тех очист​ных сооружениях и предприятиях, где это наиболее эффективно. В то же время более мелкие или технически отсталые предприятия, находящиеся в «пузыре», могут не вкладывать средств в собственные очистные технологии, а финансиро​вать экологически более эффективно работающие крупные или передовые пред​приятия. Таким образом, достигается существенная экономия издержек на охра​ну среды при заданном ее качестве для конкретной территории.
Банки прав на загрязнение возникают, когда предприятия, успешно сокра​тившие свои выбросы, вкладывают сэкономленные права на загрязнение в спе​циальный банк, который является посредником, владеющим правом распоря​жаться запасами «прав на загрязнение», продающим и покупающим их, а также осуществляющим учет. Кроме того, банки могут предоставлять предприяти​ям-загрязнителям эмиссионные кредиты (временные права на увеличение вы​бросов).
Биржи прав на загрязнение — это посреднические организации для осуществ​ления сделок по торговле квотами на выброс.
14.4. Распределение доходов от отраслей природопользования в федеративных государствах
I         Основная идея. Полученные от отраслей природопользования доходы .         в странах с федеративным общественно-политическим государственным
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устройством по-разному разделяют между бюджетами страны в целом, субъектов федерации и местного уровня.
Смысловые связи. Принцип государственного общественно-политиче​ского устройства — собственность на природные ресурсы — налоги и пла​тежи за природные ресурсы — раздел доходов от отраслей природопользо​вания между бюджетами разного уровня в федеративных государствах.
Ключевые термины. Федеративное общественно-политическое госу​дарственное устройство; три уровня бюджетной системы в федератив​ных государствах; доходы от использования природных ресурсов различ​ных форм собственности; налоги на пользование природными ресурсами на различных территориальных уровнях федеративных государств; «на​лог суверена», или «роялти»; «траст-фонды»; бонус как плата при побе​де на конкурсе на право разработки природного ресурса.
Цели. После изучения параграфа вы сможете обосновать различия в раз​деле доходов от природопользования, существующие в странах с разным общественно-политическим государственным устройством, разными ва​риантами собственности на природные ресурсы и разными способами сбора и использования получаемых от природопользования доходов на трех основных уровнях формирования бюджетов территорий в федера​тивных государствах.
Как известно, в унитарных государствах бюджетная система имеет два уров​ня — центральный и местный. В федеративных государствах бюджеты разделя​ются на три уровня — федеральный, субъектов федерации (региональный уровень) и местный. Соответственно, различается и распределение доходов от природо​пользования. Так как Россия относится к числу федеративных государств, рас​смотрим подробнее особенности распределения доходов от природных ресурсов и охраны среды именно в государствах этого типа. Как правило, федеральный центр получает доходы от использования ресурсов, находящихся в федеральной собственности; субъект федерации — доходы от природных ресурсов, находящих​ся в собственности субъекта федерации. Доходы от так называемых общераспро​страненных ресурсов могут оставаться на местном, муниципальном уровне. Во​просы правового раздела собственности на природные ресурсы были рассмотрены в теме 12.
Обычно на федеральный уровень перечисляются прямые налоги на прибыль корпораций, косвенные налоги типа акциза, экспортные пошлины.
В Канаде, например, большая часть доходов остается в распоряжении провин​ций, тогда как в Бразилии более 60 % дохода аккумулируется в центре.
В США на федеральный уровень перечисляется, кроме приведенных выше, большая часть платежей за добычу полезных ископаемых с федеральных земель, где государство выступает в качестве собственника недр. На рис. 14.2 показано распределение доходов от природопользования в федеративном государстве (на примере США).
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Примечание: Основное отличие систем распределения доходов в Канаде и Австралии заключается в том, что платежи типа * изымаются на уровень субъектов федерации, а пла​тежи типа ** отсутствуют. Численные значения различных налогов в долях ВНП и доходах бюджетов разных уровней рассчитаны на примере США и Австралии.
Рис. 14.2. Укрупненная схема поступлений доходов от природопользования в бюджеты различного уровня в федеративном государстве (на примере США) (источник: Голуб, Струкова, 2001, с. 237)
В то же время федеральный центр и субъект федерации могут договориться о раз​деле дохода от природных ресурсов, находящихся в федеральной собственности.
Помимо рассмотренных выше видов налогов и платежей, используемых на фе​деральном уровне и регулируемых в масштабе всего государства, в странах с фе​деративным государственным устройством регионы могут ввести свои налоги, косвенным образом перераспределяющие часть рентного дохода от природополь​зования. Упрощенная налоговая схема распределения рентных доходов представ​лена на рис. 14.3.
432

Раздел 4. Управление природопользованием

Тема 14. Эко
СОБСТВЕННИК ЗЕМЛИ
ПОЛЬЗОВАТЕЛЬ ЗЕМЛИ

>•    ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НАЛОГИ
доход пользователя
земельная рента
региональный налог
роялти
эксплуатационные издержки
>•   РЕГИОНАЛЬНЫЕ НАЛОГИ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ
РЕГИОНАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ

Бокс -и
Аляска
Наиболы налог. Сп ные (нед| ресурса.; лениям:I гранты м( щественн зервного
На Аляск накопило депозитн! Аляски. /! решается дов межд и федера
Источник бие для в
Рис. 14.3. Упрощенная налоговая схема распределения рентных доходов (источник: Голуб, Струкова, 2001, с. 297)
К числу налогов регионального уровня налогообложения относятся: налоги субъекта федерации, устанавливаемые на природные ресурсы, находящиеся в соб​ственности региона; налоги собственника недр на выпуск («налоги суверена»), т. е. налоги на право разрабатывать природные ресурсы, расположенные на его терри​тории; налоги на прибыль; налоги на активы в добывающей промышленности.
Налоги на выпуск, называемые иначе «налогом суверена», или «роялти», по​добны экспортной пошлине и гарантируют государству-собственнику доход в период, пока предприятие-природопользователь не вышло на проектную мощ​ность. Рассчитываются они как доля выпуска или процент от стоимости произве​денного сырья и составляют, как правило, 4-10 % стоимости добытого металла и 10-20 % стоимости нефти и газа. Ставка налогообложения может увеличивать​ся, если цена на добытый ресурс превышает некоторую базовую величину, уста​новленную государством. В некоторых федеративных государствах эти налоги становятся основным источником дохода на уровне региона, а центр получает лишь налог на прибыль.
Этим видом налога, в частности, широко пользуются основные добывающие штаты в США. «Налог суверена» служит здесь способом регулирования жела​тельного объема добычи сырья. Высокие ставки налога на выпуск сдерживают расширение разработки месторождений, что, в свою очередь, влечет сокращение доходов регионов.
Подобное налогообложение используется в случае значительного физическо​го истощения месторождения. Однако последствиями его использования стано​вятся сокращение затрат на геологоразведочные работы и переоценка ранее вы​явленных месторождений как истощенных в новых экономических условиях.
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Бокс 14.7. Применение в США «налога суверена» на примере штата Аляска
Наибольшее количество поступлений доходов в бюджет штата приносит именно этот налог. Специальным налогом на Аляске облагаются добыча, сохранение и иммобиль​ные (недвижимые) фонды добычи нефти — главного добываемого здесь природного ресурса. Доходы от «налога суверена» используются на Аляске по следующим направ​лениям: поддержка государственных программ; субсидирование льготных займов; гранты местным органам власти или прямое распределение собранных средств на об​щественные работы или на инфраструктуру; создание постоянного траст-фонда (ре​зервного фонда регионального страхования) Аляски.
На Аляске в таком резервном фонде регионального страхования к середине 2001 г. накопилось 27 млрд долл. при постоянном населении штата всего 600 тыс. чел. За счет депозитных процентов фонд ежегодно начисляет 1200-1500 долл. каждому жителю Аляски. Аналогичные фонды созданы в Канаде, Кувейте, Норвегии, Таким способом решается множество проблем, связанных со «справедливым» распределением дохо​дов между регионом, на территории которого действуют отрасли природопользования, и федеральным уровнем власти.
Источник: Голуб А. А., Струкова Е. Б. Экономика природных ресурсов: Учебное посо​бие для вузов. — М.: Аспект Пресс, 2001.
ик: Голуб,
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В России «налог суверена» пока не применяется, но в пользу его введения мо​гут быть приведены следующие аргументы:
· «налог суверена» способствует компенсации будущим поколениям потерь не​
возобновимых ресурсов за счет отчуждения части дохода от их сегодняшней до​
бычи и накопления его в специализированных фондах территорий (регионов);
· его применение поможет интернализации издержек развития региона за
счет направления части дохода от добычи полезных ископаемых для оплаты
совокупных издержек развития региона;
· за счет его введения возможно отчуждение части ренты путем изъятия из​
быточной прибыли, полученной в результате превышения цены соответ​
ствующего ресурса по сравнению со среднерыночной ценой, гарантирующей
нормативную прибыль;
· он способствует перенесению давления налогов на внешних по отношению
к региону потребителей;
· применение этого налога способствует регулированию уровня развития с по​
мощью налоговой политики, препятствует расхищению природных ресурсов
и держит развитие промышленности под контролем населения региона.
Возникшие в последнее время в некоторых российских сырьевых регионах «фонды развития» (Якутия, Сахалинская обл.) пока, к сожалению, не могут быть сопоставимы с зарубежными траст-фондами. Они маломощны, создаются за счет бюджета (а не за счет прямых налогов на выпуск, как аляскинский траст-фонд) и потому неустойчивы. При тех же нормах отчислений в траст-фонды, которые приняты на Аляске, в ресурсных регионах России за последние 20 лет могло бы накопиться порядка 150-200 млрд долл., использование которых способствовало бы подъему уровня жизни населения, экономическому развитию регионов и уве​личению затрат на охрану и воспроизводство ресурсов.
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	Бокс 14.8. Перераспределение доходов от природопользования между федеральным центром и регионами в современной России
Механизмом распределения доходов от ресурсопользования между регионами и феде​ральным центром являются законодательно устанавливаемые пропорции поступлений природно-ресурсных платежей в бюджеты разного уровня. Эти пропорции различны в разных странах и требуют периодического изменения в зависимости от экономичес​кой, социальной и экологической ситуации. В современной России перераспределение доходов от природопользования между федеральным центром и регионами законода​тельно закреплено в ряде кодексов — Бюджетном, Налоговом (3, 16), Земельном, Вод​ном, Лесном, а также в законах — «О недрах» (13), «О животном мире» и др. В соот​ветствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2004 г.» (21), статья 8 которого вносит изменения в статью 48 Бюджетного кодекса РФ о соотношении феде​рального и региональных бюджетов в распределении налоговых поступлений от добы​чи полезных ископаемых, они будут производиться следующим образом (табл. 14.5). 
	
	

	Налог на выпуск обычно дополняется уплатой бонуса при выигрыше тендера (конкурса на право разработки природного ресурса). Величина бонуса может быть достаточно большой, тем самым отсеиваются финансово несостоятельные компании. Если в процессе освоения природного ресурса не будет достигнута проектная мощность, то владелец права на разработку понесет убытки, а государ​ство, эти права ему передавшее, все равно свой бонус уже получило. Так, напри​мер, в США бонусы для месторождений угля достигают 25 млн долл.
Таблица 14.5. Распределение налоговых поступлений от добычи полезных ископаемых между бюджетами разных уровней, в %
Налог на добычу                 Федер^иый   Региональный     Местный 17                      бюджет     <     бюджет          бюджет
Углеводородного сырья (за исключением газа          85,6                 14,4                  — природного горючего из всех видов месторождений углеводородного сырья)
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Плата за загрязнение среды является важным внебюджетным источником по​ступления средств на охрану и рациональное использование среды в регионах. При сравнении распределения процентных долей платежей за нормативное и сверхнормативное загрязнение по субъектам РФ видно, что из-за значительной разницы в их величине возможности решения проблем охраны окружающей сре​ды в регионах сильно дифференцированы. Часть собранных платежей за загряз​нение остается в регионах, а другая идет в федеральный бюджет. Так, например, в 2000 г. Свердловская область перечисляла в федеральный бюджет 93,5 % от со​бранных на ее территории платежей за загрязнение среды, в то время как респуб​лики Татарстан, Ингушетия и Чечня не перечисляли ничего, а Республика Яку​тия — лишь 0,6 % от собранных на ее территории платежей. На этом примере видно, как сказывается сложившееся неравенство субъектов федерации (прежде всего областей и краев по сравнению с республиками) в вопросах раздела прав на общефедеральные и региональные природные ресурсы, и в том числе — на фи​нансовые отчисления от их загрязнения и использования.
Экономические механизмы управления природопользованием и охраной среды во многом зависят от адекватности стоимостной оценки природных благ и природных ресурсов, их применение особенно важно для стран с переход​ной экономикой, сочетающих рыночные и нерыночные методы управления. В пол​ном объеме экономические методы могут эффективно применяться только в ус​ловиях стабильной, развитой системы рыночных отношений и соответствующей им рыночной инфраструктуры и считаются наиболее перспективными.
Механизмом справедливого и экономически эффективного распределения до​ходов от природопользования в федеративных государствах между регионом и федеральным центром являются законодательно устанавливаемые пропорции поступления части налогов в бюджеты разного уровня. Эти пропорции различны в разных странах и требуют периодического изменения в зависимости от эконо​мической, социальной и экологической ситуации.
На основе справедливого распределения доходов от природопользования, особенно от использования невозобновимых ресурсов, в регионах должны при​меняться экономические механизмы, позволяющие компенсировать истоще​ние ресурсов и финансировать мероприятия по социально-экономическому развитию, в том числе в будущем. Один из таких механизмов связан с созда​нием траст-фондов, известных по опыту ряда развитых стран. Создание подоб​ных фондов развития и страхования в России является задачей на ближайшее бу​дущее.
Основная литература
1. Бабина Ю.В. Экономический механизм природопользования и охраны окру​
жающей среды: Учебное пособие / Под ред. проф. А. Т. Никитина, проф.
МНЭПУ С. А. Степанова. - М.: Изд-во МНЭПУ, 2003.
2. Боске Б. Экологизация налоговой системы в России. — М.: Русский универ​
ситет, 2001.

Тема 17
ОТРАСЛЕВОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ
В теме рассматриваются особенности природопользования в отраслях эконо​мики, наиболее тесно связанных с природной средой и ресурсами — это до​бывающая промышленность, сельское хозяйство, лесное хозяйство. Отдель​но рассмотрены экономические проблемы природопользования в третичном секторе экономики стран различных социально-экономических типов.
17.1. Добывающая промышленность
I         Основная идея. В XX в. добывающая промышленность являлась осно-,         вой для развития индустриальных обществ и оказала наибольшее влия​ние на изменение естественных ландшафтов.
/э      Смысловые связи. Добывающая промышленность как базовая отрасль -&      ее значение для развития цивилизации — влияние на окружающую среду.
/^ Ключевые термины. Минерально-сырьевая база; особенности природо-пользования; экономико-географические факторы; классификация запа​сов твердых полезных ископаемых; качество полезных ископаемых; утили​зация горнопромышленных отходов; техногенные минерально-сырьевые ресурсы; элементы системы использования и развития минерально-сы​рьевой базы.
Цели. После изучения этого параграфа вы сможете охарактеризовать роль минеральных ресурсов и добывающей промышленности в системе природопользования и экономике; дать характеристику влияния добы​вающей промышленности на окружающую среду; определить отдельные параметры экономики недропользования.
Тема 17. Отраслевое природопользование
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17.1.1. Минеральные ресурсы в макроэкономической модели
Минеральные ресурсы относятся к числу присваиваемых1 и невозобновляемых2 ресурсов, а месторождения полезных ископаемых являются исчерпаемыми. Раз​веданные в необходимой полноте и достоверности месторождения полезных ис​копаемых служат минерально-сырьевой базой (МСБ) добывающей промышлен​ности; ее развитие определяется уровнем производительных сил, потребностью в минеральном сырье и размерами инвестиций на освоение месторождений.
В качестве регулятора деятельности общества в области освоения и использова​ния природных ресурсов и отношений в системе «человек—природа» выступает государство, которое через законодательство по вопросам минерально-сырьевого комплекса регулирует его развитие. Интерес государства к минерально-ресурсной базе и к ее эксплуатации обусловлен промышленно-экономическими, социальны​ми и экологическими причинами, т. е. тем, что составляет основу национальной безопасности. Во всех развитых странах мира проведение единой политики в сфере изучения, использования и охраны недр осуществляют государственные геологические службы.
Основным документом, регулирующим отношения недропользования в Рос​сии, является федеральный закон «О недрах».
Минеральные ресурсы являются факторами производства и рассматриваются как вид капитальных активов, доходность которых возрастает одновременно со сниже​нием их доли в валовом внутреннем продукте (ВВП) экономически развитых стран.
Минеральное сырье является товаром, имеющим устойчивый спрос на внеш​нем рынке, и реализуется по ценам, уровень которых не зависит от инфляции в стране-экспортере. Падение курса национальной валюты стимулирует экспорт продукции добывающей промышленности в страны с более устойчивой валютой, и в том случае, когда сырьевой сектор является основой экономики, имеются се​рьезные предпосылки прогрессирующей инфляции.
Особенности природопользования в области добывающей промышленности определяются ее зависимостью от природных факторов. Добывающее производство является крупным потребителем материальных ресурсов, в том числе и природных, и сопровождается значительными загрязнениями окружающей среды. В зоне дейст​вия добывающих предприятий изымаются из сельскохозяйственного оборота земли, нарушается целостность земных недр, водный режим, загрязняются земная поверх​ность, водные источники и воздушный бассейн, формируются новые ландшафты.
Добывающие предприятия создаются непосредственно на самом месторожде​нии. Производственная мощность и срок службы предприятия зависят от разме​ров (объема) запасов полезного ископаемого, необходимых для обеспечения эко​номически целесообразной производительности и срока службы предприятия. Добывающая промышленность является капиталоемким производством, в струк-
эвать истеме |,добы-
ьные

' К присваиваемым ресурсам относятся также лес, земля; к пеприсваиваемым — кли​мат, качество воздуха, грунтовые воды и т. п.
2 Невозобиовляемые ресурсы — это те ресурсы, которые при установленном предложе​нии не восстанавливаются достаточно быстро, чтобы стать экономически ценными. К во​зобновляемым ресурсам относятся лес, плодородие земли, качество воздуха и т. н.
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Раздел V. Практика экономики природопользования
Бокс 17.1. Влияние размещения на разработку месторождений
Основная масса населения и энергопотребляющих производств России располагается в ее западных районах, ресурсы минерального топлива, в том числе и угля — в восточ​ных районах. Транспортировка значительных объемов угля с востока на запад при от​сутствии водных путей ограничивает развитие угольной энергетики.
Удоканское месторождение по запасам и содержанию меди, серебра и золота являет​ся весьма перспективным для промышленного освоения, однако, поскольку оно распо​ложено в труднодоступном и неосвоенном районе на севере Читинской области (Рос​сия), его освоение задерживается уже более чем на 50 лет.
туре же основных фондов преобладает пассивная часть — сооружения, которые при ликвидации предприятия чаще всего не используются, — поэтому стоимость основных фондов полностью переносится на товарную продукцию. Добывающую промышленность отличает также сильная инерционность производства. Общая тенденция природопользования в области минеральных ресурсов состоит в росте объемов добычи полезных ископаемых, особенно топлива. Среднедушевое мировое потребление энергии за последние 200 лет удваивалось в среднем каждые 60 лет, и примерно с такой же периодичностью доминирующие энергоресурсы сменяли друг друга. Ожидается, что к 2010 г. мировой уровень потребления энергии возрастет до 16,4 млрд т. у. т., в 1970 г. этот показатель составлял половину, т. е. 8,24 млрд т. у. т. В структуре мирового производства электроэнергии минеральное топливо (уголь, газ и нефть) составляет 64 %. Непрерывный рост спроса на минеральные ресурсы требует расширения минерально-сырьевой и производственной базы добывающей промышленности, что возможно при условии увеличения инвестиций1. Инвести​ции, направленные на освоение, например, морских, нефтегазовых месторожде​ний, приводят не только к росту объемов добычи нефти и газа, но и оказывают мультипликативный эффект на объем производства в других отраслях.
За счет природных факторов, а именно более благоприятных горно-геологи​ческих и географо-экономических условий размещения месторождений, в про​цессе производства формируется дополнительная прибыль — «дифференциаль​ная экономическая горная рента», индивидуальная для каждого месторождения.
Экономические тенденции развития горнодобывающей промышленности харак​теризуются снижением содержания полезных компонентов в природном сырье, вов​лечением в эксплуатацию месторождений с более сложными горнотехническими и климатическими условиями, существенными потерями полезных компонентов при добыче и переработке, ужесточением требований по охране окружающей среды. Та​кие экономико-географические факторы, как, в первую очередь, удаленность мес​торождений от потребителей минерального сырья, транспортных магистралей и мор​ских портов, а также условия энерго- и водообеспечения, наличие лесных ресурсов, строительных материалов, топливных ресурсов, рабочей силы — эти факторы исклю​чают или задерживают освоение месторождений, в том числе крупных и богатых.
1 По имеющимся оценкам, инвестиции в мировое энергетическое хозяйство до 2020 г. составят 30 трлн долл.
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Бокс 17.2. Крупнейшие компании мира в добывающей промышленности
Создание (путем слияния) компании Еххоп-МоЬН Согрога1юп привело к росту ее акти​вов до 144 млрд долл.
Мировым лидером нефтедобычи является компания ЗаисН АгаЫап ОН Согр. (в конце 90-х г. XX в. ежегодно добывавшая около 4151 млн т нефти). Все ведущие американ​ские компании являются транснациональными и работают главным образом за преде​лами страны, например: Спеугоп добывает за рубежом 68% нефти, активы компании составляют 41 млрд долл.; Техасо — 54,3 %, размер активов — 29 млрд долл.
Лидерами в нефтедобыче России являются концерн Лукойл (55 млн т и 17 место в мире), а также ЮКОС (35,6 млн т).
Ведущими компаниями по добыче природного газа в мире являются: ОАО «Газпром» (около 540 млрд м3 в год, что в шесть раз превышает добычу Воуа! Оа1сп/5пе11 (Нидерлан​ды/Великобритания), активы компании —113 млрд долл.). ОАО «Газпром» обеспечивает 8 % ВВП России и около 20% бюджетных поступлений. Среди крупнейших мировых га​зодобывающих компаний также МЮС (Иран), Еххоп (США), 5опа1гасг1 (Алжир), МоЬП и Атосо (США), ЗаисИ Агатсо (Саудовская Аравия), Спеугоп (США) и Ретех (Мексика).
Крупнейший мировой производитель рудничной меди — государственная компания Соо!е1со СпНе (Чили) (1231 тыс. т меди в 1998 г.), из негосударственных — ВНР Соорег (Австралия/США), работающая в Чили, Перу, Папуа — Новой Гвинее, Северной Амери​ке. Только на чилийском руднике Эскондида в том же году компанией было получе​но 933 тыс. т меди.
Все приведенные данные относятся к 1998 и к 1999 г.
В России действует 15 медедобывающих предприятий, крупнейшее из которых — Но​рильский горно-металлургический комбинат, где получают 450 тыс. т меди в год.
Особенностью добывающей отрасли является масштабность и высокая специа​лизация производства. В силу этого одним из основных признаков реструктури​зации мирового бизнеса является укрупнение добывающих компаний. Экологи​ческие условия недропользования устанавливаются следующими факторами: наличием особо охраняемых природных объектов1; хозяйственной ценностью от​чуждаемых земель; экологическими последствиями; стоимостью природоохранных и природовосстановительных мероприятий.
Месторождения полезных ископаемых представляют собой природные кон​центрации минерального сырья в земных недрах. Запасы полезных ископаемых классифицируются по степени их разведанности и экономическому значению.
Классификация запасов твердых полезных ископаемых. По степени разве-I данности запасы делят на: разведанные — категории А, В и С(; предварительно | уцененные (геологические) — категория С2.
В табл. 17.1 приведено сопоставление классификаций прогнозных ресурсов и за​пасов, действующих в России и в зарубежных странах. Соотношение различных ка-иегорий прогнозных ресурсов и запасов приведено на рис. 17.1.
1 По названной причине не разрабатываются нефтяные месторождения северного по-«жья Аляски и южная часть континентального шельфа Калифорнии (США).
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Таблица 17.1. Сопоставление классификаций прогнозных ресурсов и запасов, действующих в России и в ведущих горнодобывающих зарубежных странах
ресурсов и запасов
Рис. 17.1. Соотношения и соподчиненность различных категорий прогнозных
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По экономическому значению запасы твердых полезных ископаемых делятся на балансовые (экономические) и забалансовые (потенциально-экономические).
Прогнозные ресурсы обычно оцениваются на начальных стадиях геологиче​ского изучения недр. В зависимости от детальности проведенных исследований и достоверности полученных данных выделяются три категории прогнозных ре​сурсов — Р(, Р2 и Р3.
Процесс геологической разведки (изучение минерально-сырьевой базы) явля​ется многостадийным. На каждой его стадии оценивается качество и объемы за​пасов полезного ископаемого с возрастающей степенью достоверности и обосно​вывается проведение следующих стадий.
Качество полезных ископаемых определяется, в основном, содержанием по​лезного компонента. В силу природного многообразия видов минерального сырья и их потребительских свойств не существует универсального показателя качества полезных ископаемых. Основным показателем качества металлических руд и от​дельных видов горно-химического сырья (фосфориты, бор, сера) является содер​жание полезного компонента, которое определяется в процентах ценного элемен​та или соединения. Качество руд благородных металлов оценивают в граммах металла на тонну руды. Качество руд хрома, титана, ванадия, вольфрама, тантала, ниобия, фосфора оценивают в процентном содержании их оксидов, т. е. соедине​ний химических элементов с кислородом. Качество сырья россыпных месторож​дений (золота, ильменита, касситерита, рутила) оценивается в единицах массы ценного материала на объемную единицу песков, г; мг; кг/м3. Качество золота, платины в россыпях характеризуется еще и пробностыо — чистотой самородного металла, выраженной в тысячных долях. К примеру, пробность золота 750 зна​чит, что в 1 г золота содержится 750 мг химически чистого золота.
В зарубежных странах качество указанных видов минерального сырья опреде​ляется аналогично, кроме урана. Содержание урана в России и странах СНГ оце​нивается в процентах металла, за рубежом — в процентах триоксида 1)3О8 (пере​счетный коэффициент 113О8 / II = 0,848).
Оценка качества комплексных руд, таких как медно-никелевые, свинцово-цин-ковые и др., производится по так называемому условному металлу, в качестве которого выбирается компонент, присутствующий в более высокой концентра​ции, к содержанию которого приводятся фактические содержания остальных компонентов посредством пересчетных коэффициентов, учитывающих их отно​сительную ценность.
В зависимости от содержания основного ценного компонента руды делятся на богатые, рядовые и бедные. Например, руда с содержанием меди более 3-5 % является богатой, с содержанием 1-3% — рядовая, а при содержании 0,7-1 % — бедная.
Качество горнотехнического, пъезооптического, камнесамоцветного, алмазного сырья и драгоценных камней составляют физические параметры и сортовой со​став — комплексный показатель качества, отражающий величину ожидаемого удель​ного дохода от реализации. Главная проблема при установлении качества минераль​ного сырья состоит в правильном определении среднего содержания компонентов в относительно крупных объемах геологических запасов.
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Бокс 17.3. Утилизация горнопромышленных отходов
В ряде стран этот процесс носит индустриальный характер. В США из вторичных ре​сурсов в 1996 г. было получено 53,9% потребленной меди, 21 % вольфрама, 21 % нике​ля, 8% кобальта. В ЮАР построен ряд предприятий, занимающихся комплексной раз​работкой техногенных месторождений. Проектная производительность одного из таких комбинатов составляет 18 млн т отходов в год.
В России утилизация отходов в основном ограничивается производством строитель​ных материалов. Из горнопромышленных отходов перерабатывается не более 10% ежегодного объема для нужд строительной индустрии.
Объемы металлических компонентов в горнопромышленных отходах сопоставимы с запасами крупных природных месторождений: только в отходах предприятий цвет​ной металлургии России содержится: меди — 7790 тыс. т, свинца — 980, цинка — 9000, олова — 540, никеля — 2480, вольфрама — 129, молибдена, лития — 97 тыс. т. Для сопоставления приведем пример: мировая годовая потребность в литии составляет около 13 тыс. т. Общее количество железа в составе горнопромышленных отходов со​ставляет 170 млн т.
Качество строительных материалов, твердого топлива, керамического сырья, огнеупоров, бокситов, хромитов и др. определяется соответствием их свойств тре​бованиям технических условий и стандартов. При этом сырье может делиться на марки и сорта.
17.1.2. Отходы в добывающих отраслях
При разработке месторождений полезных ископаемых вместе с полезным иско​паемым извлекается значительное количество пустых пород и на поверхности земли образуются значительные их скопления. Как правило, добытое сырье под​вергается дальнейшей переработке. Если, например, добываемая руда содержит 30% железа, что для открытых разработок вполне рентабельно, то 70% этой руды — пустая порода, от которой избавляются в процессе обогащения. Обога​щенная руда (концентрат), содержащая уже примерно 60 % железа, поступает в металлургический передел, в результате которого также создаются отходы. Скоп​ления отходов формируют техногенные образования на поверхности земли. Наи​больший объем отходов приходится на угольную промышленность, черную и цвет​ную металлургию. Объемы горнопромышленных отходов (ГПО) на территории России в настоящее время составляют более 80 млрд т. Ежегодный прирост отхо​дов составляет 3,7 млрд т. Основная масса отходов в горнопромышленном произ​водстве образуется при добыче сырья (80%), его обогащении (15%) и металлур​гическом переделе (5%). Возрастание объемов добычи минерального сырья, одновременно сопровождающееся уменьшением в рудной массе содержания по​лезных компонентов, приводит к значительному увеличению объема отходов.
Управление природопользованием в добывающей промышленности состоит как в учете влияния технологических процессов на природную среду и недра, так и в разработке и внедрении методов инженерной защиты природной среды от вредного воздействия производственных процессов. Например, определяющую роль в сокращении эмиссии СО2 играет повышение эффективности использова-
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ния энергии через сокращение энергоемкости производства, снижение содержа​ния СО2 в первичных энергоресурсах. Так, за счет этого предприятия энергетики и промышленности ФРГ за последние 10 лет сократили эмиссию углекислого газа на 130 млн т (20 % общего сокращения).
Промышленная значимость горнопромышленных отходов зависит, в том чис​ле, и от продолжительности их хранения. По этому признаку выделяют текущие отходы и отходы консолидированные — пассивные и активные (пополняемые). Зачастую отходы становятся причиной формирования катастрофической эколо​гической ситуации в регионе. Удельная поверхность отвалов и хранилищ возра​стает по сравнению с природной в 3-10 и 1-100 раз, а коэффициент фильтра​ции — в 102-103 и 104-105 раз, что приводит к разложению оставшихся в отходах минералов и выносу токсичных и высокотоксичных металлов. Например, на руд​нике Эллиот-Лейк (Канада) вынос токсичных компонентов не снижается уже более 100 лет и будет продолжаться, по оценке ученых, еще 200 лет.
Редкие металлы содержатся, как правило, в комплексных рудах и не имеют собственных месторождений. Извлечение металлов-спутников, имеющих высо​кую концентрацию в составе техногенных месторождений, где они находятся в ка​честве отходов основного производства, является экономически перспективным.
Техногенные минерально-сырьевые ресурсы различаются но количеству и ка​честву содержащегося минерального сырья и пригодны для эффективного исполь​зования в настоящее время или в будущем. Отходы горнопромышленного произ​водства, как правило, содержат в своем составе ценные компоненты и представляют собой потенциальное минеральное сырье. Запасы техногенных минеральных ре​сурсов следует рассматривать как источник увеличения сырьевого потенциала и как объекты, ухудшающие экологическую ситуацию. В РФ наибольшие запасы техногенных месторождений расположены в Уральском, Западно-Сибирском, Северном экономических районах, в районе Курской магнитной аномалии. Сум​марное содержание полезных компонентов, накапливающихся за 20-30 лет в тех​ногенных месторождениях, сопоставимо, а иногда и превышает их количество в ежегодно добываемых рудах. Сравнительная оценка техногенных объектов мо​жет осуществляться по критерию максимума экономического эффекта К (при​были):
К = Эм + Эп + Эа -> тах,
где Зи и Эи — экономические эффекты от использования металла и нерудных за-I пасов, руб./т; Эч — эффект от сокращения экологического ущерба, руб./т.
При определении абсолютного значения денежной оценки необходимо учиты​вать социальные последствия и фактор времени.
17.1.3. Ценообразование в добывающей промышленности
Существует четыре метода ценообразования в добывающей и геологоразведоч​ной отрасли.
Договорное ценообразование по принципу «средние издержки + прибыль» основывается на начислении стандартной наценки на себестоимость. Преимуще​ства метода состоят в том, что производители больше знают об издержках, чем
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о спросе, и проблема ценообразования упрощается; кроме того, при данном мето​де ценовая конкуренция сводится к минимуму. Такое ценообразование ориенти​ровано в основном на производство, поэтому цены на продукцию, как правило, завышены. Определение цены посредством конкурентных торгов применяет​ся при проведении тендеров, конкурсов, аукционов.
Расчет цены на основе анализа безубыточности и обеспечения целевой при​были производится путем тестирования цен на прибыльность и безубыточность производства. Определяется минимальный объем выпуска продукции, при кото​ром будут покрыты все издержки производства, затем — объем производства для получения прибыли.
Определение цены посредством расчета замыкающих затрат производится через прогнозирование рыночной цены. При этом определяется потребность в сы​рье и перечень возможных его поставщиков, по каждому из которых устанавли​вается прогнозная величина удельных затрат на добычу, переработку и транс​портировку до потребителя 1 тонны; устанавливается норма рентабельности. Поставщиками становятся предприятия с наименьшими удельными затратами. Предприятие с наибольшими затратами (замыкающими затратами) не сможет реализовать свою продукцию.
Международная торговля осуществляется через специальные биржи, каждая из которых специализируется на одном или нескольких видах сырьевой продукции. Наиболее известная — Лондонская биржа металлов (ЬМЕ). В России торговля основными сырьевыми материалами осуществляется через Московскую сырье​вую биржу. Спрогнозировать цены можно через ретроспективный анализ бирже​вых цен за некоторый период и их экстраполяцию на перспективу; риск ошибки при этом возрастает пропорционально величине прогнозируемого периода времени.
17.1.4. Соглашения о разделе продукции
Реализация проектов освоения месторождений полезных ископаемых требует огромных финансовых средств. Специфическая особенность добывающей отрас​ли состоит в необходимости постоянного ввода новых добывающих мощностей для поддержания добычи, а значит, постоянного вложения капитала.
Права собственности на земные недра принадлежат государству, и государ​ство осуществляет управление процессом недропользования через систему го​сударственного лицензирования и через режим соглашения о разделе продук​ции (СРП).
Лицензионная система строится на базе общей налоговой системы, при кото​рой одинаковые налоговые платежи применяются ко всем проектам вне зависи​мости от их индивидуальных характеристик (все российские нефтяные компа​нии осуществляют добычу на лицензионной основе).
Режим соглашения о разделе продукции строится на основе индивидуализи​рованной налоговой системы. Принято считать, что применение режима СРП эко​номически привлекательно в проектах, связанных с освоением крупных (мега-проекты) и небольших по извлекаемым запасам месторождений. Согласно СРП, инвестор получает исключительные нрава на разведывательные геологические
Тема 17. Отраслевое природопользование

503
работы на участке недр и долю в произведенной продукции. При этом компенса​ция затрат инвестора, равно как и прибыль, выплачивается в форме части про​дукции. Все налоги и иные платежи могут осуществляться частью продукции, принадлежащей инвестору.
В основе российской модели СРП заложена трехступенчатая схема раздела:
1) вначале из полученной инвестором продукции выделяется часть, направля​
емая государству в виде платежей за проведение поисковых и разведочных
работ (ренталс) и за право добычи (роялти);
2) затем выделяется часть, идущая на возмещение понесенных затрат (компен​
сационная продукция);
3)
оставшаяся часть (прибыльная продукция) делится между государством и
инвестором в оговоренной пропорции; на последней стадии инвестор упла​
чивает налог на прибыль, налогооблагаемой базой которого является доля
инвестора от прибыльной продукции. Гарантированная норма прибыли ин​
вестора составляет минимум 10-15 %, а дополнительная прибыль зависит
от конечных результатов его деятельности, выражаемой объемом прибыль​
ной продукции, часть которой предоставляется ему как плата за риск вложе​
ния капитала.
Опыт реализации проектов на условиях СРП в Российской Федерации неве​лик: Харьягинский, Сахалин-1 и Сахалин-2 (нефтегазовые месторождения). Его анализ показывает, что практика применения СРП требует существенных изме​нений взаимных обязательств сторон, а также высокой ответственности по со​блюдению государственных интересов России. Правовая база в виде законода​тельства о СРП способствует тому, что запасы минеральных ресурсов становятся относительно ликвидным товаром. Применение режима СРП в мировой практи​ке привело к созданию несколько его моделей, оптимизирующих схему разде​ла продукции. Один из последних крупных контрактов заключен между СгеЪа Епег§у (Шета1юпа1) ВУ (США) и СНгпа \]т1е<1 СосйЪей МеЪНапе Сотр. ЪЫ. и свя​зан с разработкой ресурсов метана угольных пластов в Китае. Китай, являясь од​ним из крупнейших обладателей запасов этого газа, до сих пор промышленную его добычу не осуществлял.
17.1.5. Добыча и обеспеченность основными полезными ископаемыми
Главными элементами системы использования и развития минерально-сырье​вой базы являются: потребление — П; добыча — Д; запасы — 3; прогнозные ре-; сурсы — Р. Потребление минерального сырья (П) создает спрос на его добычу (Д), которая осуществляется за счет имеющихся запасов (3). Баланс «П-Д» обес-печивается воздействием экономических факторов, присущих товарному произ-| водству. Баланс «Д-3» и «3-Р» создает спрос на воспроизводство минерально-сырьевой базы и менее подвержен экономическим факторам, так как минеральные | ресурсы и запасы в недрах не обладают прямым товарным содержанием. Интен​сивность использования минерально-сырьевой базы выражается в погашении [запасов накопленной добычей как суммой извлеченного из недр полезного
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использования земельных ресурсов, нагрузка на которые все более воз​растает с ростом численности и повышением качества жизни населения.
Смысловые связи. Исторические формы сельского хозяйства — тради​ционное сельскохозяйственное природопользование — внедрение дости​жений научно-технического прогресса — аграрно-промышленная инте​грация — обеспеченность земельными ресурсами — устойчивое развитие сельского хозяйства — природные факторы территориальной дифферен​циации сельского хозяйства — особенности землевладения и землеполь​зования — различия в эффективности сельскохозяйственного природо​пользования.
Ключевые термины. Сельскохозяйственное природопользование; убы​вающее плодородие почв; центры происхождения сельскохозяйствен​ных культур; глобализация сельского хозяйства; агропромышленная ин​теграция; устойчивое развитие; земельные ресурсы; дифференциальная рента; субсидирование сельского хозяйства; землевладение и землеполь​зование.
Цели. Знакомство с материалом параграфа позволит понять причины существующего многообразия форм сельскохозяйственного природополь​зования в связи с действием природных и социально-экономических фак​торов, откроет возможности для сравнительного анализа особенностей сельскохозяйственного природопользования в различных странах и его оптимизации в рамках реализации концепции устойчивого развития.
17.2.1. История сельскохозяйственного природопользования
Земледелие и животноводство — древнейшие формы производящего хозяйства, к которым человечество перешло на заре своей истории. В Старом Свете их воз​никновение, по разным источникам, датируется 8-10 тысячелетием до н. э.; в Но​вом Свете земледелие возникло около 2-4 тысячелетия до н. э. На протяжении столь длительного времени характер сельскохозяйственного природопользова​ния претерпел значительные изменения.
Основные этапы развития сельского хозяйства. В истории мирового сельско​го хозяйства можно выделить четыре основных этапа. На первом сельское хозяй​ство было тесно связано с присваивающими формами экономики (собиратель​ство, охота, рыболовство). На втором оно стало доминирующей отраслью, на третьем — одной из главных отраслей экономики, а на четвертом (современном) этапе превратилось в составную часть агропромышленного комплекса. Каждому этапу присущи разный уровень интенсивности использования земельных ресур​сов и различная степень зависимости от природных условий, особый характер связей между земледелием и животноводством (от изоляции до тесной техноло​гической взаимосвязи), а также преобладание определенных общественно-эко​номических укладов.
Шведская исследовательница Э. Босеруп связала особенности эволюции ис​торических форм сельского хозяйства с ростом численности населения и увели-
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чением демографической нагрузки на земельные угодья. При примитивных пере​ложной, или подсечно-огневой системах земледелия низкая плотность населения позволяет выдерживать продолжительные периоды перелога, и плодородие по​чвы поддерживается на уровне, близком к исходному. Рост плотности приводит к укорачиванию циклов и снижению плодородия (рис. 17.2).
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Рис. 17.2. Схема убывающего плодородия почв при переложной системе земледелия: а —длительный, б —короткий цикл (источник: Холина В. Н. География человеческой деятельности: экономика, культура, политика. — М.: Просвещение, 2002. — С. 220.).
При низкой плотности населения демографическая нагрузка на земельные угодья в условиях использования переложной или подсечно-огневой систем земледелия невелика, что позволяет выдерживать продолжительные периоды перелога. Рост численности населения способствует укорачиванию циклов, что отрицательно сказывается на плодородии почвы
В силу географической асинхронности развития общества и консервативности хозяйственно-культурных традиций (например, общинного землевладения у ко​ренных жителей Латинской Америки, Африки) в современном сельском хозяй​стве сосуществуют и архаичная «культура мотыги», и новейшие приемы обработки
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Бокс. 17.5. Исторические формы сельского хозяйства
Выделяя в 1938 г. районы мирового сельского хозяйства, Д. Уиттлси свел все многооб​разие его исторических форм к следующим:
1) кочевое пастбищное скотоводство;
2) пастбищное скотоводство;
3) подсечно-огневое земледелие;
4) рудиментарное оседлое земледелие;
5) интенсивное потребительское земледелие (поливное рисоводство);
6) интенсивное потребительское земледелие (кроме рисоводства);
7) товарное плантационное земледелие;
8) средиземноморское сельское хозяйство;
9) товарное зерновое хозяйство;
10) товарное животноводство, дополняемое земледелием;
11) потребительское земледелие, дополняемое животноводством;
12) товарное молочное хозяйство;
13) специализированное огородничество.
почвы, например, нивелировка полей с помощью лазера, оснащение сельскохо​зяйственных машин системами глобального позиционирования посредством свя​зи со спутниками.
Разнообразие исторических форм сельского хозяйства связано с множествен​ностью центров зарождения земледелия, каждый из которых сформировался в осо​бых географических условиях и отличается от других собственным набором окультуренных растений.
Мировыми центрами происхождения сельскохозяйственных культур, соглас​но теории Н. И. Вавилова, являются: Тропический, или Юго-Азиатский (Индия, Индокитай, Южный Китай, Юго-Восточная Азия; отсюда пошли сахарный трост​ник, рис, банан, манго и многие тропические плоды и овощи, всего около '/ всех сельскохозяйственных культур); Восточно-Азиатский (умеренные центральные и восточные районы Китая, Корейский полуостров, Япония; соя, рис, просо, чай, апель​сины и другие плоды и овощи, примерно каждая пятая культура); Юго-Западный азиатский (в составе трех очагов — Кавказский, Переднеазиатский и Северо-За​падный Индийский; пшеница, рожь, ячмень, миндаль, финики, инжир, виноград); Средиземноморский (оливки, сахарная свекла, капуста и другие культуры, всего около 10 %); Восточно-Африканский, или Абиссинский (кофе, сорго, тэфф, нуг); Центрально-Американский (в составе трех очагов — Горного Южно-Мексиканско​го, Центрально-Американского и Вест-Индского Островного; кукуруза, подсолнеч​ник, фасоль, длинноволокнистый хлопчатник, какао, тыква, перец-чили, авокадо, табак); Андийский (картофель, томаты, ананас, арахис, кока, хинное дерево).
Глобализация сельского хозяйства коренным образом изменила традицион​ные формы сельского хозяйства. Она началась в эпоху великих географических открытий, когда освоение земель в заморских колониях европейских стран при-
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Бокс 17.6. Биоразнообразие как ресурс сельского хозяйства
Несмотря на многовековую историю земледелия, в современном сельском хозяйстве задействована ничтожная доля ботанических ресурсов Земли. Всего известно более 300 тыс. видов высших растений, из которых к настоящему времени используется че​ловеком около 23 тыс., а введено в культуру земледелия всего 1,5 тыс., причем только немногим более 100 выращивается наиболее широко. Почти 2/3 калорий и белков, по​требляемых людьми, приходятся всего на три зерновые культуры: рис, пшеницу и куку​рузу. Поэтому в последнее время большое внимание уделяется проблеме сохранения природного биоразнообразия: кто знает, какой из сохранившихся еще видов дикой флоры будет окультурен и станет съедобным в будущем?
I1 {/•

вело к перемещениям с континента на континент многих культурных растений. В производстве большинства сельскохозяйственных культур лидируют теперь страны, удаленные от мировых центров их происхождения. Почти '/2 мирового урожая кофе собирают в Латинской Америке, крупнейшим производителем са​харного тростника (примерно У4 мирового объема) является Бразилия; в произ​водстве исконно латиноамериканских культур — какао и каучуконосов — наобо​рот, лидируют, соответственно, Кот-д'Ивуар и страны Юго-Восточной Азии. Из Европы в тропики Нового Света попала пшеница и другие зерновые культуры, а оттуда в Старый Свет — кукуруза, картофель и многие бобовые. Две ведущие страны по производству сои, родина которой в Китае — США и Бразилия.
Научно-технический прогресс сказывается на изменениях в сельскохозяй​ственном природопользовании и повышении производительности сельского хо​зяйства.
Важнейшим событием, изменившим ход истории развития сельского хозяйства, стало изобретение плуга. Распространение плуга в Европе в конце XVIII в. спасло ее жителей от голода: переворот пластов при пахоте позволял остановить рост сорняков и заметно увеличивал урожайность зерновых культур. Благодаря желез​ному плугу стало возможным освоение степных районов, где почвы отличались большой мощностью дернового горизонта. Внедрение плуга позволило перейти от экстенсивных систем земледелия к интенсивным. Паровая зерновая и многопольно-I травяная (выгонная) системы, где под посевы использовалось только около 1/2 па-| хотной земли, а природные процессы восстановления плодородия почвы лишь ] частично регулировались человеком, сменились улучшенной зерновой, сидеральной, Iтравопольной, а затем плодосменной и пропашной системами со 100 %-м исполь-|зованием пашни под высокопродуктивные культуры и применением промежу-рочных севооборотов. Интенсивные системы земледелия применяются в странах Западной Европы с середины XVIII в., в России — с конца XVIII — начала XIX в.
Новый этап в развитии земледелия начался с распространением минеральных робрений, что, вместе с другими научно-техническими достижениями, в первую
чередь механизацией, позволило довести урожайность зерновых в некоторых опейских странах до 80 ц/га — вдесятеро больше, чем во времена средневековья.
ервые опыты по внесению минеральных удобрений были проведены в Европе
(IX в., а с середины XX в. они широко применяются и в развивающихся странах.
17 Зак. 1071
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Бокс 17.7. Химизация сельского хозяйства
Современное сельское хозяйство отличается значительными контрастами в примене​нии минеральных удобрений. В странах Западной Европы — Бельгии, Нидерлан​дах, Великобритании, Германии, Франции, на 1 га обрабатываемых земель вносит​ся 200-300 кг в единицах действующего вещества МРК (общепринятое обозначение для основных элементов питания растений — азота, фосфора и калия); в последнее время отмечалось даже некоторое снижение значений этого показателя. В Азии лиде​ром по уровню внесения удобрений является Израиль (около 350 кг/га); в то время как в экономически отсталых странах —Афганистане, Йемене, вносится менее 10 кг/га. В Китае внесение удобрений за последнее время значительно выросло (почти вдвое — со 160 до 290 кг/га). В Латинской Америке больше 200 кг удобрений в расчете на 1 га пашни вносится в Коста-Рике, Колумбии и Чили. Большинство африканских стран на​ходится за порогом научно обоснованной нормы (за исключением Египта, Мавритании и ЮАР). С уровнем внесения удобрений напрямую связана урожайность сельскохозяй​ственных культур (рис. 17.3).
Наряду с внедрением агрохимии важную роль сыграла селекция — выведение новых высокоурожайных сортов зерновых культур.
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Рис. 17.3. Применение минеральных удобрений, кг МРК (а) и урожайность зерновых, кг (6) в Африке и Азии, 1950-2000 гг. (источник: РАО 81а1 Оа1а Вазе — п«р:/Лл/\«\«.аррз.(ао.огд).
На графиках отражена зависимость между объемом внесенных удобрений за 1950-2000 гг. и урожайностью зерновых в странах Африки и Азии
Скачок в росте производительности сельского хозяйства в развивающихся странах в 1960-1970-е гг. принято называть «зеленой революцией». Ее очагами стали Международный институт риса на Филиппинах и другие научно-исследо-
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вательские центры, а «плацдармами» — рисосеющие районы Юго-Восточной Азии, Пенджаб в Индии и северо-западная часть тихоокеанского побережья Мексики. Последние два района специализируются на выращивании пшеницы. Например, северо-запад Мексики производит более 2Д национального сбора зерна всего на 3 % от общей площади пашни страны.
Аграрно-промышленная интеграция является одним из ведущих факторов сельскохозяйственного природопользования со второй половины XX в.Аграрно-промышленные комплексы (АПК) являются результатом территориально-произ​водственного межотраслевого комбинирования и объединяют три сферы: произ​водство средств производства для сельского хозяйства и его научное обеспечение; собственно сельское хозяйство; транспортировку, переработку, хранение и рас​пределение сельскохозяйственной продукции. Создание АПК было предопреде​лено увеличением городского спроса на стандартизированные продукты питания и полуфабрикаты; накоплением финансово-промышленного капитала; совершен​ствованием транспорта; научно-техническим прогрессом в сельском хозяйстве, ростом его специализации и концентрации.
При вертикальной интеграции сельскохозяйственные предприятия превраща​ются в звенья единого технологического процесса. Производители попадают в за​висимость от кредитов на приобретение техники, удобрений, а иногда и на аренду земли из расчета на действующее соотношение производственных издержек и сто​имости готовой продукции. Удорожание издержек — например, в связи с ростом мировых цен на нефть — может привести к разорению производителей.
В развитых странах действуют мощные национальные АПК. В развивающихся государствах сформировались изолированные анклавы с экспортной сельскохо​зяйственной специализацией, организованные агропромышленными ТНК как напрямую, так и через филиалы.
Устойчивое развитие сельского хозяйства стало императивом современной экологической политики во многих странах мира. Деградация земельных ресур​сов, недостаточная эффективность получивших распространение в Х1Х-ХХ вв. методов ведения сельского хозяйства заставляют разрабатывать новые агротех-нологии, в которых основной акцент делается на предотвращение негативных экологических последствий. В первую очередь это почвозащитные и альтерна​тивные (биологические) — без использования минеральных удобрений и ядохи​микатов — системы земледелия.
По определению Департамента сельского хозяйства США, устойчивое сельское хозяйство должно в долгосрочной перспективе удовлетворять следующим кри​териям.
1. Обеспечивать потребности в продовольствии и сельскохозяйственном сырье.
2. Способствовать улучшению качества окружающей среды и ресурсной базы.
3. Наиболее эффективно использовать невозобновляемые природные ресур​
сы, опираться на естественные методы выращивания растений и животных.
4. Поддерживать рентабельность производства.
5. Способствовать улучшению качества жизни крестьян (фермеров) и обще​
ства в целом.
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Бокс 17.8. Беспашенное земледелие
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После пыльных бурь 1930-х гг., унесших тысячи тонн плодородной почвы и вызвавших кризис земледелия на Великих равнинах, в США стало распространяться так называ​емое беспашенное земледелие. Техника посевов по пожнивным остаткам особенно хорошо подходит для районов с жарким и влажным климатом, где процессы гумифи​кации (разложения) протекают особенно быстро. Учитывая агроклиматические особен​ности таких районов, можно вслед за уборкой урожая одной культуры засевать поле другой, например, сеять кукурузу или пшеницу по сое. Защита от сорняков обеспечи​вается применением гербицидов. Поскольку поля не перепахивают, предотвращается распространение ветровой и водной эрозии почв; они обогащаются органикой. Благо​даря экономии горючего достигается значительное снижение производственных за​трат на единицу площади. Так, в США издержки на 1 га беспашенных посевов сои составляют 15 долл. против 110-120 долл. при обычном земледелии. Беспашенное земледелие распространено уже во многих странах мира на общей площади около 40 млн га. Наряду с США (1/2 всей этой площади), выделяются Канада, Бразилия и Ар​гентина.
К сожалению, эти критерии часто противоречат друг другу, что требует конк​ретизации определения устойчивого сельского хозяйства применительно к осо​бенностям каждой страны или региона. Например, в Великобритании и других странах Западной Европы акцент делается на воссоздание и сохранение традицион​ных сельских ландшафтов и культурной среды, даже в ущерб экономической целесообразности. Для развивающихся стран, наоборот, важнее обеспечить по​требности населения в продовольствии. Решение экологических проблем в бед​ных странах невозможно без получения сельскими жителями доходов, позволя​ющих перейти к более рациональным методам ведения хозяйства. Часто это требует политических решений от всего мирового сообщества, оказывающего со​действие наименее развитым странам через программы ООН и других междуна​родных организаций.
Основным принципом так называемого экологического (иначе — биологического, или органического) сельского хозяйства является приоритет природоохранной деятельности, часто в ущерб экономической целесообразности. Он предполагает создание агроценозов, имитирующих природные экосистемы, отказ от использо​вания минеральных удобрений в пользу органических и т. д. Это направление все более популярно в странах, граждане которых могут позволить себе значитель​ные расходы на приобретение дорогостоящей «органической» пищи, но даже в них общая доля «органических» продуктов не превышает '/5; в целом же в мире на них приходится менее 2 % продовольствия.
Сопоставление прогнозов роста населения Земли и современных тенденций увеличения урожайности сельскохозяйственных культур показывает, что благие намерения развивать органическое сельское хозяйство в глобальном масштабе чреваты серьезными социальными и политическими последствиями (рис. 17.4). Для «органического» производства основных сельскохозяйственных культур, на​пример, в Бразилии, потребовалось бы обрабатывать площадь вчетверо большую, чем используемая в настоящее время. Подсчитано, что отказ от применения
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в США пестицидов приведет к снижению сборов сои на 37 %, пшеницы — на 27 %, арахиса на 78%, кукурузы на 32%. По миру в целом он вызвал бы трехкратное снижение сборов основных сельскохозяйственных культур и привел к глобаль​ной продовольственной катастрофе.
Требуемая для удовлетворения
будущих потребностей
урожайность
Африка и развивающиеся страны
[image: image11.png]Espocoios (15)

30 pr———

MUD B CPRANEM

10xHan Asus

1970

1980

1990

- >
2020
Togu

2010




анк-

Урожайность
ц/га
Рис. 17.4. Динамика урожайности зерновых культур и потребности регионов мира в обеспечении продовольствием (источник: РАО 31а1 Оа1а Вазе —ил/то.аррз.1ао.огд).
Сопоставление прогнозов роста потребностей в продовольствии и современных тенденций увеличения урожайности сельскохозяйственных культур показывает, что требуемая для удовлетворения будущих потребностей населения Земли урожайность превышает величину, рассчитанную на основе текущих трендов
17.2.2. Земельные ресурсы
Сведения о характере использования земельных ресурсов в отдельных странах содержатся в их национальных (государственных) земельных кадастрах. Земель​ный кадастр включает данные как о природных качествах, так и о хозяйственном и правовом положении земель (данные регистрации землепользователей, реестр видов земельных угодий в соответствии с бонитировкой почв и экономической оценкой земель). Данные государственного земельного кадастра служат целям организации эффективного использования земель и их охраны, планирования размещения сельскохозяйственного производства. В России национальный зе​мельный кадастр находится в стадии разработки.
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Виды сельскохозяйственных или земельных угодий, которые обычно выде​ляют при составлении земельного кадастра, следующие.
1. Сельскохозяйственные земли в черте поселений (подсобные хозяйства).
2. Сады и огороды.
3. Искусственные насаждения деревьев и других многолетних культур, вклю​
чая плантации гевеи, кокосовой пальмы, чая, кофейного дерева, цитрусовых
и других плодовых деревьев.
4. Возделываемые земли, в том числе постоянно занятые посевами или под се​
вооборотом, а также периодически засеваемые и оставляемые под паром или
в залежи.
5. Пастбища улучшенные постоянные — возделываемые (мелиорированные)
или огороженные.
6. Неулучшенные луга или пастбища, в том числе используемые и неиспользу​
емые.

7. Земли под лесом, в том числе леса с сомкнутым древостоем, парковые леса,
заросли кустарника, заросшие лесом болота, вырубки, гари, земли под ле​
сом, на которых возделывается какая-либо дополнительная культура.
8. Болота.
9. Непродуктивные земли.
Во многих районах мира распространены так называемые смешанные посе​вы, или поликультура, когда, например, в междурядьях многолетней культу​ры кофе выращиваются фасоль и кукуруза. Поэтому чаще пользуются упрощен​ным делением земельных угодий на пашню (включая пары и залежи), многолетние насаждения и пастбища. При подобном обобщении важно учитывать специфику отдельных стран и территорий. Например, в Бразилии подавляющая часть паст​бищных угодий относится к искусственным или культурным. В Монголии или в странах Сахеля, наоборот, преобладают естественные пастбища.
Характеристика земельных угодий часто нуждается в уточнении. Например, в умеренном поясе площадь пашни занята однолетними культурами, в то время как в субтропическом и тропическом поясах, где за один календарный год можно собирать несколько урожаев, правильно говорить о полевых или сезонных культу​рах. Сахарный тростник считается многолетней культурой, но его плантации полно​стью обновляются уже за четыре года; да и с ботанической точки зрения эта культура отлична от древесных растений. Часто встречается термин «плантационные куль​туры», однако относимые к ним кофе, какао и прочие растения могут возделы​ваться как на крупных товарных плантациях, так и в мелких полунатуральных хозяйствах крестьян. Иногда выделяют группу технических культур, урожай ко​торых нуждается в промышленной переработке. К техническим культурам отно​сят сахароносы (сахарную свеклу и сахарный тростник), прядильные или волок​нистые (хлопчатник, лен, сизаль) и масличные (оливки, подсолнечник и другие), разные как по биологическим особенностям, так и с точки зрения агрономии.
Обеспеченность человечества земельными ресурсами — предмет острых дис​куссий ученых и заботы политиков. Общая площадь потенциально пригодных для сельскохозяйственного использования земель в мире составляет, по разным
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оценкам, 2-4 млрд га, из них около 1,4-1,6 млрд га используются для выращива​ния сельскохозяйственных культур. Для животноводства используются более 3 млрд га пастбищных угодий, лугов и сенокосов. Под многолетними насажде​ниями занято немногим более 100 млн га. Как видно из табл. 17.3, площадь, занимаемая сельскохозяйственными угодьями, примерно равна площади ма​лопродуктивных и непродуктивных земель. Вследствие урбанизации и разви​тия промышленности, эрозии почв, засоления, опустынивания площадь непро​дуктивных земель постоянно возрастает. В то же время резервы для вовлечения в сельскохозяйственный оборот новых территорий ограничены.
Если еще в 50-е гг. XX в. на одного жителя планеты приходилось около 0,5 га пашни, то в настоящее время — всего 0,28 га. Крупные резервы для земледельче​ского освоения в последние десятилетия были в значительной мере исчерпаны. Это дало основание для пессимистических выводов о скором достижении преде​ла возможностей использования земель при современном уровне потребления продовольствия (рис. 17.5).
Таблица 17.3. Общая структура земельного фонда планеты на конец XX в.1
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Рис. 17.5. Модели роста потребности в сельскохозяйственных землях (по докладу Римского клуба «За пределами роста») (источник: Медоуз Д. X., МедоузД. Л., РандерсЙ. За пределами роста. —М.: ИГ «Прогресс-Пангея», 1994. —С. 69).
На графике сопоставляются тенденции роста площади пашни и потребности в пахотных землях при современном уровне потребления продовольствия. Кризис, связанный со скорым достижением предела возможностей использования земель при современном уровне потребления продовольствия, неизбежен даже при умеренном варианте прогноза роста населения (жирная кривая на графике). Однако увеличение урожайности за счет модернизации сельскохозяйственного производства могло бы позволить на время снизить остроту продовольственной проблемы и прокормить население мира, вдвое превышающее современное
Региональные различия в использовании земельных ресурсов характеризу​ются огромными контрастами. Обеспеченность пашней жителей различных стран колеблется от 2,6 га в Австралии до 0,04 га в Японии и Нидерландах. Кроме Авст​ралии, значение этого показателя превышает 1 га всего в двух странах — Канаде
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и Казахстане. В России оно составляет 0,86 га, а в США, Аргентине и Украине — 0,6-0,7 га. В Европе даже во Франции, где сельское хозяйство традиционно раз​вито больше, чем в других странах, на одного жителя приходится всего 0,3 га паш​ни. Население крупнейших государств Азии — Китая и Индии — обеспечено зе​мельными ресурсами еще хуже: ОД и 0,16 га на человека соответственно.
Доля пашни в общей структуре угодий наиболее высока в Европе. За три по​следних столетия она увеличилась примерно на 70 %; площадь лесов за это время сократилась на '/5, а пастбищ — более чем наполовину. Расширение пахотных пло​щадей здесь закончилось в начале XX в.; в настоящее время быстрыми темпами идет восстановление лесов. Наиболее высокой степенью земледельческой освоен​ности в Европе отличаются равнины Венгрии и Румынии, ФРГ и Франции, где пашня занимает до 70 %. Если в целом по Европе удельная площадь пашни близ​ка к среднемировой, то в Центральной Европе она вдвое меньше.
В Северной Америке основной прирост площади обрабатываемых земель при​шелся на вторую половину XIX — начало XX в., когда осваивался Средний За​пад. Как и в Европе, в настоящее время площадь пашни здесь больше не увели​чивается; важную роль в этом играет государственная политика ограничения пахотных земель.
В Азии, Африке и Южной Америке большая часть сельскохозяйственных зе​мель относится к пастбищам, площадь которых уже несколько десятилетий со​кращается за счет распашки. Быстрыми темпами сводятся леса. Последним ре​зервом для колонизации считается зона саванн, освоение которых особенно быстрыми темпами идет в Бразилии. За 1990-е гг. в этой стране было освоено бо​лее 60 млн га, в том числе около 12 млн га — под земледелие.
17.2.3. Особенности земли как средства производства
Почвенное плодородие, Ключевую роль в сельском хозяйстве играет почва — особое природное образование, которое является продуктом совокупной деятель​ности поверхностных горизонтов горных пород и растительных и животных орга​низмов в различных условиях климата и рельефа. Бонитетом почвы называется суммарный показатель плодородия, отражающий ее потенциальную биологиче​скую продуктивность, или уровень урожайности возделываемых культур. Бони​тет обычно обозначают буквами латинского алфавита, ранжируя их в соответствии с уровнем плодородия. Разделяют две составляющих почвенного плодородия. Ес​тественное плодородие определяется природными запасами в почве питательных минеральных и органических веществ и ее естественным гидротермическим ре​жимом. Искусственное плодородие зависит от внесения удобрений и проведения агротехнических мероприятий, в том числе мелиорации. В общем, или экономи​ческом, плодородии выделяют две части: эффективную, реализуемую в урожае данного года, и потенциальную, остающуюся для будущих урожаев.
Наиболее плодородными считаются почвы степей и прерий, в первую очередь черноземы. Черноземы и черноземовидные почвы распространены на общей площади 500 млн га, более половины из которых находятся в России и Украине; 2/3 этой площади распахано. Менее плодородны каштановые почвы аридных степных и полупустынных районов, уровень земледельческой освоенности которых
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близок к '/3. Тропические почвы занимают гораздо большую площадь, но они бед​нее органикой и минеральными веществами. Поэтому затраты на их освоение высоки, а степень освоенности пока низка.
Агроклиматические условия. Главный показатель, отражающий степень при​годности климата для выращивания различных сельскохозяйственных куль​тур — сумма эффективных температур (сумма среднесуточных температур за все дни вегетационного периода). Условно принятый порог вегетации для большин​ства культур составляет +10 "С. Сумма активных температур, необходимая, на​пример, для озимой ржи, составляет 2100 "С, для яровой ржи — не менее 1300 "С, для подсолнечника — 2600-2800 °С, а для хлопчатника — до 3000 "С. По значени​ям этого показателя выделяют холодный (ниже 1200 °С), умеренный (1200-4000 "С), теплый (4000-8000 "С) и жаркий (выше 8000 "С) пояса.
Очень важна для земледелия обеспеченность влагой. Например, кокосовое де​рево «выпивает» за день до 80 л воды, банан — до 200 л. Большое значение имеет сезонность распределения атмосферных осадков и характер выпадения (в виде снега, дождя, тумана). Баланс осадков и испарения определяют на основе расче​та гидротермического коэффициента Селянинова (по имени его разработчика Г. Т. Селянинова). Он равен отношению суммы осадков в миллиметрах за вегета​ционный период к сумме активных температур, уменьшенной в 10 раз. Чем ниже значение коэффициента, тем засушливее местность. В северной части степной зоны России он равен 1, в зоне пустынь — 0,3; за границу устойчивого земледелия принято значение 0,7.
Для получения высоких урожаев в районах с неблагоприятными для земледе​лия почвенно-климатическими условиями необходима мелиорация сельскохозяй​ственных угодий.
Дифференциальная рента, присвоение которой, по К. Марксу, «есть экономи​ческая форма, в которой реализуется земельная собственность», является ключе​вым понятием экономики сельскохозяйственного природопользования. Величи​на ренты равна разнице между индивидуальной «монопольной» продажной ценой и средней ценой продукции, которую можно произвести на данной земле. Причинами существования дифференциальной ренты являются:
1) плодородие и местоположение земельного участка относительно рынка сбы​
та производимой на нем продукции;
2) практика взимания налогов не с полученной продукции, а с земли;
3) различия в уровне развития земледелия между районами;
4) неравномерное распределение капитала между арендаторами.
Как видно, для образования дифференциальной ренты имеются два основа​ния — плодородие и местоположение, которые могут действовать в противопо​ложных направлениях. Различают два рода дифференциальной ренты. Величина дифференциальной ренты первого рода определяется только различиями в пло​дородии земель, причем следует иметь в виду, что оценка плодородия изменяется с техническим прогрессом в сельском хозяйстве. При образовании дифференци​альной ренты второго рода к различиям в плодородии присоединяются различия в распределении капитала между хозяйствующими субъектами и, следовательно, в капиталовложениях на единицу площади.
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Бокс 17.9. Виды сельскохозяйственной мелиорации
Различают несколько видов сельскохозяйственной мелиорации. К агротехнической ме​лиорации относится террасирование склонов для предотвращения эрозии, вспашка по горизонталям, снегозадержание. Лесотехническая мелиорация предполагает облесе​ние склонов оврагов и создание ветрозащитных лесополос. Опыты по защите полей от ветровой эрозии с помощью лесополос ставил еще в XIX в. в страдавшей от суховеев Воронежской губернии знаменитый русский почвовед В. В. Докучаев. Лесополосы на​половину гасят скорость ветра, снижают испарение с поверхности почвы и амплитуду суточного колебания температур.
Химическая мелиорация — это известкование излишне кислых и гипсование щелоч​ных почв для нейтрализации их реакции. Проводится также рассоление природных солонцов и почв, подверженных вторичному засолению, которые составляют почти 1/3 всех орошаемых земель мира.
Гидротехническая мелиорация — орошение (ирригация) и осушение — направлена на изменение водного режима почв. Общая площадь орошаемых земель в мире состав​ляет более 270 млн га, осушенных — около 200 млн га. На орошаемых землях произво​дится более 1/2 мирового объема сельскохозяйственной продукции, хотя на них приходит​ся менее 76 всей площади угодий.
Родина ирригации — Ближний Восток, где почти повсеместно (кроме горных склонов) за год выпадает менее 250 мм осадков. Самые крупные в мире массивы орошаемых земель находятся в Индии, Китае и США (соответственно, по 55 и 22 млн га). В Европе выделяются Италия и Испания, где орошается более 1/3 всех угодий. В то же время, в Нидерландах, Великобритании, Дании и Финляндии более '/2 обрабатываемых земель осушается (в Нидерландах основной объем сельскохозяйственной продукции произво​дится на отвоеванных у моря польдерах). В России орошаемых и осушенных земель примерно по 5 млн га, площадь последних заметно выросла в 1970-1980-е гг. благода​ря программе комплексного развития Нечерноземья. В США орошается 25 млн га, в Мек​сике — втрое меньше, но за последние 20 лет площадь орошаемых земель в этой стра​не возросла почти на 2 млн га. Быстрыми темпами растет площадь орошаемых земель в Южной Америке, где особенно выделяются Бразилия, Аргентина, Перу и Чили. Мень​шее распространение ирригация получила пока в Африке, за исключением Египта, где орошается 100% обрабатываемых земель, Судана и стран Магриба, особенно Марок​ко, Алжира и Ливии.
5ы-
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Величина дифференциальной ренты ограничена снизу естественным плодо​родием почвы, а сверху — развитием производительности труда. При этом дей​ствует так называемый закон убывающего плодородия: стремящееся к получению максимальной прибыли хозяйство останавливает свой рост при достижении оп​ределенного уровня интенсивности, после которого соотношение между стоимо​стью полученной продукции и вложенным капиталом, а соответственно, и рента уменьшаются.
Ценообразование на земельном рынке. По мере роста спроса на продукцию сельского хозяйства в оборот вовлекаются все худшие по своему плодородию земли. Соответственно, с ростом удельных производственных затрат на еди​ницу площади цена земли растет все медленнее. При вводе в оборот новых пло​дородных угодий цена земли сначала резко возрастает, а затем увеличивается постепенно.
В крестьянском хозяйстве ценность земли не определяется рентой. Целью тако​го хозяйства, согласно теории выдающегося русского экономиста-аграрника нача​ла XX в. А. В. Чаянова, не является рентабельность, или получение прибавочной
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стоимости на уровне средней нормы прибыли. Крестьянин не имеет собственных средств и доступа к банковскому кредиту для найма работников, приобретения удобрений и техники, поэтому стремится обеспечить своей семье тот трудовой доход, который считает нужным. Как следствие, крестьянское хозяйство обычно отличается высокой трудоинтенсивностью (уровнем затрат труда на единицу площади).
Превращение земли в рыночный товар в Азии, Африке и многих других райо​нах произошло лишь во время европейской колонизации. Для их многоукладной аграрной экономики характерен низкий уровень использования наемного труда; значительную роль играют внеэкономические факторы регулирования аграрных отношений. К их числу помимо прямого принуждения (в том числе сравнитель​но недавно практиковавшихся использования труда рабов и отработки трудо​дней в колхозах) относится кастовая система, фиксирующая разделение труда по наследственному признаку.
17.2.4. Природные факторы в сельскохозяйственном природопользовании
Современное растениеводство во всех климатических поясах — от экваториаль​ного до субарктического — представлено широким спектром выращиваемых культур. Расположение ареалов, где сосредоточено производство каждой из них, в первую очередь обусловлено географическими различиями в агроклимати​ческих условиях. До XX в. распространение сельскохозяйственных культур ограничивалось районами — природными аналогами мировых центров их проис​хождения. Однако все усиливающееся антропогенное преобразование земельных ресурсов, селекция, а в последнее время появление так называемых трансгенных растений позволили значительно раздвинуть первоначальные границы этих аре​алов. Так, выведенные в 1970-е гг. засухоустойчивые сорта пшеницы — зерновой культуры субтропического и умеренного поясов — широко возделываются теперь во многих тропических районах. Посевы сои, которая происходит из муссонной области субтропиков, продвинулись далеко в глубь умеренного пояса на Великих Равнинах Северной Америки, а в Южной Америке дошли почти до экватора.
В условиях рыночной экономики зависимость сельскохозяйственного произ​водства от природных условий проявляется не напрямую, а через механизм кон​куренции. Большое значение имеют и особенности экономического поведения фермеров. Подходы к использованию земельных ресурсов могут кардинально различаться: от консервации традиционного культурного ландшафта и образа жиз​ни до получения максимальной прибыли без учета экологических последствий,
Рассмотрим следующий пример. Предположим, что фермер может выращи​вать на своем участке только три культуры, но должен выбрать какую-то одну из них. Доход от реализации урожая зависит только от погодных условий, причем возможны всего четыре их варианта (табл. 17.4; цифры в ячейках таблицы отра​жают предполагаемый доход). Решения фермера в подобной ситуации могут быть самыми разными — от получения гарантированного минимального дохода (вари​ант А) до варианта С, с равной вероятностью позволяющего надеяться на макси​мальный доход или полностью разориться.
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Таблица 17.4. Принятие решения фермером в зависимости от погодных условий, по Д. Харвею (1-4 — варианты погоды)
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Примером жесткой зависимости специализации сельского хозяйства от при​родных факторов может служить зерновой район аргентинской Пампы, факти​чески ограниченный годовой изогиетой 800 мм, так как при данном количестве атмосферных осадков здесь возможно получение устойчивых урожаев пшеницы и кукурузы без дополнительного орошения. Пример преодоления этой зависи​мости — развитие поливного земледелия в Саудовской Аравии, достигшей са​мообеспеченности зерном. Крупные затраты на орошение и создание в пустыне искусственной плодородной почвы многократно повышают себестоимость пше​ницы по сравнению с аргентинской Пампой и даже с Нидерландами.
Особенности природных условий (климата, почвенного покрова, рельефа) от​дельно взятой территории — необходимое, но не достаточное условие, определя​ющее специализацию сельского хозяйства данной территории. Она напрямую зависит от ситуации на рынке — спроса и конкурентоспособности в сравнении с другими отраслями сельского хозяйства как в данном районе, так и по отноше​нию к другим территориям (районам, странам). Зависимость сельского хозяйства от природных условий представлена в виде модели (рис. 17.6).
Конкурентная борьба и субсидирование сельского хозяйства порой более значимы для его специализации, чем природные условия. Мировые рынки основ​ных видов сельскохозяйственной продукции — продовольствия и промышлен​ного сырья — отличаются жесткой конкурентной борьбой основных стран-произ​водителей. Попытки контролировать ситуацию на них путем квотирования объемов производства и регулирования цен далеко не всегда успешны. Появление на рын​ках новых игроков, способных предложить продукцию по демпинговым ценам, способно оказывать значительное влияние на специализацию растениеводства и животноводства отдельных стран и даже изменять ее.
Примером могут быть изменения на мировом рынке кофе, где Вьетнам, резко увеличивший объемы производства «дешевого» кофе, вытеснил со второго места Колумбию. Наоборот, регулирование в богатых странах цен на зерно за счет суб​сидирования сельскохозяйственного производства, направленного на экспорт, спо​собно сдержать развитие зернового хозяйства во многих развивающихся странах. Так, принятый в США еще в 1954 г. закон «О торговле и сельскохозяйственном развитии» (закон № 480) предполагает субсидирование сельскохозяйственного экспорта в целях продовольственной помощи, что ставит американских ферме​ров вне конкуренции с потенциальными производителями зерна в странах — (пе​риод) получателях этой помощи.
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Бокс 17.10. Сельскохозяйственные субсидии в странах мира
Первые государственные программы по защите национального рынка, сокращению посевов основных товарных культур, субсидированию экспортеров сельскохозяйствен​ной продукции, развитию инфраструктуры в сельской местности были приняты в США в 1930-е гг. После Второй мировой войны политика аграрного протекционизма и субси​дирования фермеров проводится также в странах Западной Европы и в Японии.
В США, Канаде и Австралии из-за перепроизводства основной целью субсидий явля​ется сокращение выпуска сельскохозяйственной продукции и поддержка доходов фер​меров. В странах ЕС, которые позднее добились самообеспеченности по основным видам продовольствия, большое внимание уделяется поддержанию традиционных форм сельского хозяйства в целях сохранения культурного и природного наследия. Сельское хозяйство в ЕС дотируется на уровне 2-3% от ВВП каждой страны, при этом на сельскохозяйственные нужды направляется 1/2 общесоюзного бюджета. Государ​ственные субсидии составляют более 1/г дохода фермеров в ЕС, 1/4 — в США, 3/4 дохода крестьян Японии.
В России, наоборот, государственная поддержка аграрного сектора за последние годы резко сократилась и составляет лишь 5,5 % от общей суммы сельскохозяйственного дохода, что стало одной из причин резкого сокращения объемов производства сель​скохозяйственной продукции — до 2/3 от уровня 1990 г. Резко сократились объемы сель​скохозяйственного производства и в других бывших социалистических странах. На​пример, Венгрия, которая в 1970-е гг. занимала в Европе второе место после Дании по стоимости сельскохозяйственной продукции на душу населения, заметно уступает те​перь по этому показателю Португалии и Греции.
Рыночная цена 'продукции
Йства в зависимости |еодга(1а Есопотюа. —
мах можно представить в виде )ьные» зоны, в пределах ать на получение прибыли гдукции в разном размере

Таким образом, степень зависимости сельского хозяйства от природных условий прямо связана с уровнем общественного богатства. Сравним факторы размещения земледелия в США и России. В США, где на регулирование неблагоприятного воз​действия природных факторов затрачиваются несопоставимые с Россией средства, агроклиматические условия и особенности почв менее значимы. Различия в земель​ной ренте и величине налога на землю приводят к появлению конкурентных гра​ниц между ареалами производства, вызывают смещение ареалов концентрации посевов менее прибыльных культур в регионы с не самыми благоприятными для них природными условиями. Размещение многих культур в США тяготеет к оро​шаемым массивам и, как следствие, более компактно. В России, в силу менее благоприятных агроклиматических условий, выше уровень концентрации посе​вов таких теплолюбивых культур, как, например, сахарная свекла.
Компактность размещения зон специализированного земледелия в США объяс​няется гораздо более высоким, чем в нашей стране, уровнем товарности сельско​хозяйственного производства. Большое значение имеет отлаженная система транспортировки и сбыта продукции: транспортные издержки относительно неве​лики и составляют незначительную часть себестоимости продукции, поэтому ареа​лы специализированного земледелия меньше тяготеют к основным рынкам потреб​ления. В России, где уровень механизации сельского хозяйства ниже, и, в отличие от США, для села не характерны массовые трудовые миграции, выращивание многих культур тяготеет к районам с избыточным сельским населением.
Принципиально отличается роль капитала. Если в США инвестиции в аграр​ный сектор велики и повсеместно являются необходимым условием его развития,
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сидии в США
пользуемой пло-гарантированных I от набора выра-, Разницу между ции, произведен-убсидий государ-I увеличить объе-1И. Как следствие, юмельных угодий ва стало ориенти-
рвов (Сопзеп/аИоп вло 40 млн акров1, шина 10-15 лет м также програм-«енем, пшеницей,
Ю консервацию от ыми, или их пере-I, Субсидии стали части земель под
том, субсидии но-овый уровень при мбатываемых зе-доограммам сред-1—1992-1994 гг. рвалась разница Хних многолетних (йичение производ-^е. Фермеры поощ-йщцению использу-Щщадь земель, на Инн акров.
штия (защита с монокульту-пь, вовлеченных в " юличивалась на I) сделал мелио-IX программ суб​площадь осуша-

резкие контрасты в структуре землевладения характерны для Латинской Амери​ки, где колонизация сопровождалась раздачей крупных владений конкистадорам и закабалением индейцев. Немногочисленные крупные поместья — латифундии: асиенды Мексики и Колумбии, фазенды Бразилии, эстансии Аргентины занима​ют до половины площади сельскохозяйственных земель (табл. 17.5). Для них ха​рактерно экстенсивное использование земли, например, пастбищное скотовод​ство, позволяющее получать высокий доход за счет огромной площади.
Таблица 17.5. Группировка хозяйств Бразилии по площади, 1980 г. и 1995 г.
	Группы хозяйств по площади, г» 
	•'    '• 19 Число
ХОЗЯЙСТВ, % 
	8в          ^
Площадь хозяйств, % 
	Число
ХОЗЯЙСТВ, % 
	Ш5 Площадь
ХОЗЯЙСТВ, % 

	0-10 
	50,4 
	2,5 
	49,4 
	2,2 

	10-50     : 
	Э13 
	,;   - щ' 
	31.2   ' 
	' •    10,0 

	50-100 
	7,6 
	7,5 
	8,2 
	7,8 

	100-500 
	'8,3' 
	»,У 
	8,5 
	13,6 

	500-1000 
	1,1 
	11.0 
	1,2 
	11.3 


1

	 Садив Ю00 Всего 
	0,9               ;
100 
	.    , 45,1 100 
	1,0 100 
	-- - 45,1 100 


Малоземелье и сложные иерархические отношения между землепользователя​ми характерны для густонаселенных стран Азии, где преобладают трудоинтен-сивные формы земледелия. В Индии еще недавно между владельцем земли — за-миндаром и крестьянином-райятом стояло до 50 посредников-субарендаторов. В годы независимости аграрные реформы разрушили эту систему. Но в условиях роста населения и дробления хозяйств земельный вопрос обостряется; средне​статистическое индийское хозяйство за последние три десятилетия уменьши​лось с 2,3 до 1,5 га (табл. 17.6).
Таблица 17.6. Группировка земледельческих хозяйств Индии по площади, 1970/71 и 1990/91 гг.
	•    Группы
•   ХОЗЯЙСТВ ПО   •
В площади, гя
^ —          н 
	Число
хозяйств, % 
	Площадь
ХОЗЯЙСТВ, % 
	Число хозяйств, % 
	1990Ш
, Площадь хозяйств, % 

	^^^^^^^^^^™                (        • Менее 1 (мар-й В РОССИИ Нача-             |       В гинальные) 
	50,6 
	9,6 
	59,7 
	14,6 

	капиталовложе-змещении карто- 
	• 1-2 (мелкие) • 2-10 (средние) 
	19,0 26,4 
	48,2 
	20,6 
	51,9 

	
	• СвьшеЮ   '  -• (крупные) 
	3,9 
	•  '    '30,9 
	.    "/, 
	";;;";^" 

	йзывает большое яшия. Особенно 
	В Всего 
	100 
	100 
	100 
	100 
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В наше время в США семейные фермы составляют более 80 % всех хозяйств. Им принадлежит 2/3 земель, они дают '/2 товарной продукции. За последние пол​века общее число ферм сократилось более чем вдвое — до 2,1 млн; их средний размер вырос с 86 до 196 га (табл. 17.7). Наибольшими размерами отличаются животноводческие фермы Горного Запада (в среднем больше 2 тыс. га). Наимень​шая средняя площадь — у пригородных ферм Северо-Востока — лишь 67 га. Про​довольственную безопасность страны и экспортную выручку обеспечивают в основном крупные фермы, поддерживаемые правительством (3/5 государствен​ных субсидий), использующие наемный труд (9/10 затрат всех ферм на эту ста​тью), применяющие 7/10 всех удобрений и пестицидов.
Таблица 17.7. Группировка ферм США по площади, 1950 и 1997 гг.
	щ Группы ферм 
	'"-,,,   '°  •' 
	1950 
	<< 
	1997 

	по площади. 
	Число ферм, % 
	, Площадь ферм, % 
	Число ферм, % 
	Площадь ферм, % 

	га ч 
	'* /* * '* > ^ 
	>* ° #'   ^ ч 
	
	?   ' 

	Менее 4 
	9,2 
	0,2 
	8,1 
	0,1 

	4-19 
	27;7' • 
	"3,4 
	21,5 
	1,2 

	20-39 
	19,9 
	6,5 
	15,4 
	2,3 

	40-71 
	> ш^ 
	.,'   12,9 
	15,6 
	'4,3       .; 

	72-104 
	9,2 
	9,1 
	8,6 
	3,8 

	105-199 > • 
	-   9,4 •" 
	14,4 
	'.   ,    13^4. 
	9,2 •"', 

	200-399 
	3,4 
	10,9 
	9,2 
	13,1 

	400 и более5, >,; 
	1 1>?'АЭД\"^А 
	-"15<^ч'*>-^-^2,Й .   »* 
	{<  •;     ,    9,2 
	.- .<\;-№$^' ><'< 

	Всего 
	100,0 
	100,0 
	100,0 
	100,0 


Площадь хозяйства не всегда позволяет судить о масштабах сельскохозяй​ственного производства и его интенсивности. Например, современное сельское хозяйство США — капиталоемкая отрасль, где труд, земля и вложенный капитал соотносятся в пропорции 14:43:43. Для создания относительно небольшой фер​мы здесь требуется не менее 0,5 млн долл. Поэтому важным критерием для груп​пировки ферм наряду с их размером является стоимость товарной продукции. Этот показатель положен и в основу определения фермы как хозяйственной единицы. В среднем на одну американскую ферму в конце XX в. приходилось 85 тыс. долл. товарной продукции в год. Крупнейшие фермы с товарной продук​цией свыше 0,5 млн долл. (3,6 % от общего числа) производят 56,6 % всей сель​скохозяйственной продукции.
В Западной Европе преобладают небольшие по площади и объемам производ​ства семейные хозяйства. На мелкие (с товарной продукцией менее 10 тыс. евро в год) фермы в этом регионе приходится более 2/3 от общего числа хозяйств. В то же время, крупные хозяйства (20 тыс. евро и более) дают 70 % всей товарной сель​скохозяйственной продукции ЕС. В отдельных странах — Нидерландах, Дании, Великобритании и Франции — такие хозяйства преобладают, но в целом по реги​ону их доля в общем числе составляет всего 17 %.
Форма земельных владений также влияет на особенности сельскохозяйствен​ного природопользования. Межевание мелких крестьянских наделов в дорево-
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Бокс. 17.13. Формы земельных владений в США
С особенностями сельскохозяйственного освоения связаны различия в площади и фор​ме современных хозяйств в США (рис. 17.8). Для первых британских колоний на тер​ритории Новой Англии была типична система, при которой, как и в Великобритании, для определения границ владений используются природные объекты. В районах фран​цузской колонизации, например в Луизиане, участки нарезались полосами вглубь тер​ритории от рек или дорог. Задавалась лишь ширина полосы; ее длина ограничивалась природными барьерами или границами смежных владений.
На юге США, который первоначально принадлежал Испании, испанские дворяне наде​лялись земельными участками по следующему принципу. Площадь участка для разве​дения скота соответствовала периметру, равному общей длине ремней, нарезанных из шкур пяти коров; в центре располагался водопой.
На Среднем Западе, в соответствии с «Актом о гомстедах», территория делилась на участки строгой геометрической формы и равной площади. Квадраты со стороной в 1 милю резервировались для федеральных нужд или продавались частным лицам. При продаже их обычно делили на четыре части, поэтому многие фермы американского Среднего Запада представляют собой квадраты площадью 160 акров, или 64 га.
Оптимизация размера хозяйств особенно важна для районов с высокой плот​ностью населения, где сохранились докапиталистические формы хозяйства и ма​лоземелье вызвало земельный голод, или относительное аграрное перенаселение. На небольшом по площади участке крестьяне не могут обеспечить минимальный доход семьи. Это порождает острые социальные конфликты в сельской местно​сти и вынуждает крестьян мигрировать в города или в районы нового освоения. Задача оптимизации размера хозяйств по площади в целях более эффективной организации производства решается несколькими путями. Один из них — аренда земли. В наше время в целом по миру арендаторами земли являются 28 % сельско​хозяйственных предприятий и крестьянских хозяйств. В США арендованные площади составляют более 40 % всей фермерской земли. Во Франции арендуется более '/2, в Великобритании — 99 % всех сельскохозяйственных угодий. Суще​ствуют различные формы аренды. Например, в Латинской Америке все еще ши​роко распространена натуральная аренда и отработочная система (издольщина). На землях нового освоения распространен колонат. Поселившись на неосвоенной еще земле хозяина, колоны подряжаются расчистить определенную площадь от леса и, например, засадить кофейными деревцами за право в течение нескольких лет вы​ращивать в междурядьях продовольственные культуры для своего пропитания,
Форма земельных участков, как и их площадь, обычно связана с историей сель​скохозяйственного освоения. В Европе, где границы феодов некогда «привязы​вались» к природным рубежам или маркерам (водоразделу, реке, опушке леса и т. д.), прослеживается четкая связь контуров владений с физико-географиче​ской основой территории. В Новом Свете, где сельскохозяйственная история за​частую писалась «с белого листа», границы наделов, предоставлявшихся колони​заторам, часто задавались с помощью простейших геометрических параметров. Подобный принцип был использован и в ходе сельскохозяйственного освоения бразильской Амазонии в 1960-1970-е гг., когда участки для колонизации нареза​лись полосами от Трансамазонской магистрали и других дорог. Первые 10 км по
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обе стороны от них предназначались для мелких, а следующие 90 км — для круп​ных хозяйств. Осуществить эти планы полностью не удалось, но на космических снимках штата Рондония, который осваивался особенно интенсивно, отчетливо видны полосы полей и пастбищ, расходящиеся под прямым углом от дороги в глубь сельвы.
Аграрные реформы — комплекс мероприятий по коренному изменению струк​туры землевладения — ставят целью ликвидацию исторически сложившихся в нем диспропорций и обеспечение землей малоземельных и безземельных сельских жителей. Как правило, реформы, осуществляемые государством за счет изъятия излишков земель (часто неиспользуемых) у наиболее крупных собственников, призваны, с одной стороны, решить проблему «земельного голода», а с другой — обеспечить более эффективное развитие аграрного сектора.
Различаются две исторические ступени аграрной реформы. В большинстве стран пока пройдена лишь первая, при которой ликвидируются пережитки фео​дального землевладения. Например, во Франции крупные поместья были унич​тожены еще в ходе революции 1789 г.; в Японии помещики-даиме лишились зе​мель в 1867 г. в ходе революции Мейдзи. Радикальные аграрные реформы второй ступени — передел всех крупных земельных владений, в том числе приобретен​ных на рыночной основе — в начале XX в. были проведены в России и в Мексике. Итогом мексиканской революции 1910-1917 гг. стало создание десятков тысяч эхидо — хозяйств коллективного типа, за которыми закрепили 2/3 всех сельскохо​зяйственных земель без права их продажи и сдачи в аренду. После Второй миро​вой войны радикальные аграрные реформы прошли в социалистических странах Восточной Европы и Азии. В 1960-1970-е гг. они были начаты в странах Азии, Африки и Латинской Америки, где ставилась цель ликвидировать иностранное землевладение и обеспечить землей крестьян.
По основным методам проведения аграрные реформы сводятся к трем моделям: экспроприационной, компенсационной и колонизационной. Экспроприация, сопро​вождавшаяся национализацией сельскохозяйственных земель и огосударствле​нием сельскохозяйственного производства, была осуществлена в СССР и неко​торых социалистических странах. Попытки построения сельскохозяйственных предприятий социалистического типа предпринимались даже в Африке. Например, в Танзании основой аграрного сектора стали «коллективные деревни» уджамаа.
Чаще излишки земель изымаются на компенсационной (выкупной) основе. Нередко после этого государство, выкупившее излишки земли, предоставляет ее крестьянам небезвозмездно. Например, в России в ходе реформы 1861 г. вся зем​ля первоначально была оставлена в собственности помещиков или государства; до отмежевания и выкупа своих наделов крестьяне, получив личную свободу, счи​тались временнообязанными. Спустя 20 лет 1,5 млн крестьян — около 15 % быв​ших крепостных — все еще пребывали в этой категории; их долговые обязатель​ства взяло на себя и списало государство лишь в 1905 г.
При наличии крупных массивов неосвоенных земель проблему земельного го​лода обычно пытаются решать за счет освоения новых территорий. Поскольку земель, сельскохозяйственная колонизация которых возможна без значительных затрат на мелиорацию и капиталовложений в производство, почти не осталось,
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Бокс 17.14. Аграрные реформы в Перу, Бангладеш и на Филиппинах
В случае если излишки земли выкупаются на принудительной основе, важно опреде​лить предел площади, которая может принадлежать одному владельцу. Должны быть учтены географические различия между различными районами, что делается далеко не всегда. Например, при проведении аграрной реформы в Перу в 1969 г. были уста​новлены следующие пределы площади владений: для прибрежного района (Косты) — 150 га орошаемых и 300 га неполивных земель, для горного района (Сьерры) — 50 га пашни, или территория, необходимая для выпаса 5 тыс. овец. Во время так называе​мой «глубокой» аграрной реформы на Филиппинах в конце 1980-х гг., когда было пере​распределено 7,5 млн га за счет выкупа излишков площади в рисоводческих хозяй​ствах, пределом считалось 50 га. После 1993 г. перераспределение коснулось уже всех филиппинских хозяйств площадью от 24 до 50 га. Каждому вновь создаваемому хозяй​ству отводилось 5 га и по 3 га дополнительно на одного члена крестьянской семьи старше 15 лет. Всего за оба этапа реформы в этой стране было перераспределено 10,3 млн га.; землю получили 3,9 млн семей.
В Бангладеш —стране с одним из самых высоких в мире значений плотности насе​ления — при первой земельной реформе в 1950 г. был установлен верхний предел площади в 33 акра (13 га). В 1985 г. он был снижен до 20 акров; получавшим землю в ходе этой реформы бывшим арендаторам предоставлялись участки площадью по 3 акра (1,2 га).
В других странах с высокой плотностью земледельческого населения верхний предел площади тоже часто опускается ниже той величины, которая позволяет вести товарное хозяйство на основе современной агротехники. Так, в Перу, где на 9 млн га перерас​пределенных земель были созданы мелкие крестьянские хозяйства, результатом ре​формы стал резкий спад сельскохозяйственного производства. Особенно сильным оказался кризис животноводства, на котором специализировались латифундии.
мероприятия подобного рода сопряжены со значительными издержками. Как правило, их берет на себя государство.
В 1980-1990-е гг. в бывших странах социалистического лагеря, в том числе в России, началось массовое перераспределение земельной собственности и со​здание или воссоздание индивидуальных семейных хозяйств за счет сокращения и/или ликвидации коллективных и государственных предприятий.
Сельскохозяйственная кооперация может стать альтернативой дорогосто​ящей аренде и радикальным аграрным преобразованиям при необходимости укруп​нения мелких хозяйств. Под ней понимается объединение хозяйствующих на земле субъектов с целью совместного ведения производства, организации сбыта или снабжения. Выгодность сельскохозяйственной кооперации доказана приме​рами многих регионов и стран мира, в частности, европейских. Так, в Испании крупнейшими производителями вин являются кооперативы, которые объеди​няют сотни крестьян-виноградарей. Успехи сельского хозяйства в Израиле во многом связаны с распространением общин-кибуцев. В нашей стране коллекти​визация вылилась в фактическое огосударствление сельскохозяйственного про​изводства. О том, насколько неэффективной оказалась эта модель, свидетель​ствует то, что значительную роль в производстве продовольствия играли не колхозы и совхозы, а личные подсобные хозяйства. В России на мелких приуса​дебных участках производилось более 80 % картофеля и овощей, 60 % молока; | в Венгрии — более '/2 всей сельскохозяйственной продукции.
536

Раздел V. Практика экономики природопользования
17.2.6. Различия в эффективности сельскохозяйственного природопользования
Уровень товарности (доля реализуемой на рыночной основе товарной продук​ции в валовом объеме сельскохозяйственной продукции) — одна из характери​стик экономической эффективности сельскохозяйственного природопользо​вания. Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО) называет товарным хозяйство, реализующее на рынке более '/2 всеи производи​мой продукции. Если на рынок попадает менее '/5 продукции, хозяйство считает​ся натуральным. В современном мире натуральное хозяйство можно встретить лишь в наиболее удаленных и труднодоступных районах, за исключением под​собного хозяйства сельских или городских жителей, имеющих другие главные источники дохода.
Стоимость конечной товарной продукции сельского хозяйства, за вычетом ма​териальных производственных затрат (иначе — добавленной стоимости), в расче​те на одного занятого к концу XX в. в среднем по миру составляла 1,1 тыс. долл. Наиболее высоких результатов добились развитые страны Западной Европы, США, Канада, Австралия и Япония (везде свыше 29 тыс. долл. на человека, максимум 44 тыс. долл. — в Дании). В то же время, в России значение этого показателя в 14 раз ниже, чем в США — 2,5 тыс. долл., а в Китае оно составило 343 долл.
Часто экономическую эффективность сельскохозяйственного природопользо​вания связывают еще с уровнем специализации хозяйства. Но, как показывают сравнительные исследования, в различных районах мира хозяйства со сходной специализацией могут существенно различаться по социально-экономическим параметрам. Для примера приведем результаты обследования рисоводческих хо​зяйств в семи районах стран Южной, Юго-Восточной и Восточной Азии, прове​денного Международным институтом по изучению риса (табл. 17.8). В одних странах рисоводческие хозяйства крупнее; большую роль там играет сельскохо​зяйственная техника (23 % всех затрат в Таиланде). В Китае самая высокая доля затрат на минеральные удобрения — 28 %, в то время как в Индии благодаря госу​дарственным программам субсидирования крестьян она минимальна — 11%. Су​щественно различаются общий уровень трудоинтенсивности и доля наемного труда (имеется в виду в основном труд поденщиков). При этом обращает на себя внимание высокий уровень трудозатрат на единицу площади во всех рисоводче​ских районах.
При оценке эффективности использования земельных ресурсов рассчитыва​ют величину валового объема (или стоимости) продукции, приходящуюся на единицу площади обрабатываемых земель и на одного занятого, что позволяет судить об уровне интенсивности сельского хозяйства. На графике (рис. 17.9) вид​но, как изменялись производительность труда и продуктивность сельскохозяй​ственных угодий (соответственно, горизонтальная и вертикальная оси) в некото​рых странах. Короткими линиями показаны изменения, произошедшие с 1960 по 2000 гг.; длинными — динамика этих показателей с 1880 по 2000 гг. в Дании, Франции, Великобритании, США и Японии. В скобках приведены данные о доле занятых вне сельского хозяйства. Несмотря на ее постоянное сокращение,
Тема 17. Отраслевое природопользование
общее число занятых в сельском хозяйстве все еще очень велико и составляет 1,3 млрд чел. В Азии сосредоточено 3/4 всех крестьян мира. В Китае и в Индии в сельском хозяйстве занято около 2/3 всего экономически активного населения. В то же время в Северной Америке и Европе в сельском хозяйстве занят лишь каждый десятый, а в Великобритании и США доля занятых в сельском хозяйстве еще меньше — по 2 %.
Таблица 17.8. Характеристики рисоводческих хозяйств в различных странах Азии, 1999 г.
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По соотношению факторов страны делятся на три группы: «азиатские» (около 1 га сельскохозяйственных угодий на одного занятого), «европейские» (около 10 га на человека) и «новые континентальные» (около 100 га на человека). По траекто​риям стран в предложенной системе координат можно судить о тенденциях раз​вития их сельского хозяйства; видно, в сторону какой «модели» эволюционируют !те или иные страны. Например, видно, что Аргентина, где на одного занятого в :°000г. приходилось 116 га угодий, примерно на 10 лет отстает от США, и не-
солько меньше — от Канады; наиболее близкий аналог для нее — Новая Зелан​дия. В Бразилии на одного занятого приходится около 20 га угодий — немногим Цньше, чем в Испании и Франции в настоящее время, и столько же, сколько
чо в этих странах в 1980-е гг. По сравнению с Аргентиной и Бразилией Мексика
